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Apresentacdo

Os Cadernos Secad foram concebidos para cumprir a funcdo de documentar as
politicas publicas da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
do Ministério da Educacao. O contelido é essencialmente informativo e formativo, sen-
do direcionado aqueles que precisam compreender as bases — histéricas, conceituais,
organizacionais e legais — que fundamentam, explicam e justificam o conjunto de pro-
gramas, projetos e atividades que coletivamente compdem a politica posta em anda-
mento pela Secad/MEC a partir de 2004.

Procuramos contemplar informagdes Uteis a gestores, professores e profissionais
da educacao que atuam nos Sistemas de Ensino e a parceiros institucionais, tais como o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacao (Undime) e demais organizacdes com as quais a Secad/MEC
interage para consolidar suas acoes.

Os temas abordados compreendem as questdes da diversidade — étnico-raciais,
de género e diversidade sexual, geracionais, regionais e culturais, bem como os direitos
humanos e a educacdo ambiental. Sdo analisados do ponto de vista da sustentabilidade
e da inclusao social por meio de uma educacdo que seja efetivamente para todos, de
qualidade e ao longo de toda a vida. Para isso, pressupde-se que: i) a qualidade s6 é
possivel se houver eqlidade — isto &, se a escola atender a todos na medida em que
cada um precisa; e ii) todas as pessoas tém direito de retornar a escola ao longo de sua
vida, seja para complementar a Educacdo Basica, seja para alcancar niveis de escolari-
dade mais elevados ou melhorar sua formacao profissional.

O grau de envolvimento dos movimentos sociais nessas tematicas é intenso e,
em muitos casos, bastante especializado, tendo em vista que o enfrentamento da dis-
criminacao, racismo, sexismo, homofobia, miséria, fome e das diversas formas de vio-
léncia presentes na sociedade brasileira foi protagonizado, por muito tempo, por tais
movimentos. Assim, o Estado, ao assumir sua responsabilidade em relacdo ao resgate
das imensas dividas sociais, dentre elas a educacional, precisa dialogar intensamente
com esses atores a fim de desenvolver politicas publicas efetivas e duradouras.

As politicas e acoes relatadas nesses Cadernos estao em diferentes patamares
de desenvolvimento, uma vez que algumas dessas agendas ja estavam incluidas, pelo
menos, nos instrumentos normativos relacionados a educacédo (e.g. Educacao Escolar
Indigena e Educacao Ambiental), enquanto outras ainda estavam em estagio inicial de
discussao e desenvolvimento teérico-instrumental (e.g. Relacdes Etnico-Raciais e Educa-
cao do Campo). No caso da Educacdo de Jovens e Adultos, as intervencdes necessarias
eram — e ainda sdo — de ordem estratégica, abrangendo escala, metodologia e amplia-
¢ao do investimento publico em todos os niveis de governo.

Esperamos, com esses registros, contribuir para o enraizamento e o aprofunda-
mento de politicas publicas que promovam a igualdade de oportunidades na educacao,
a inclusdo social, o crescimento sustentavel e ambientalmente justo, em direcdo a uma
sociedade menos desigual, mais compassiva e solidaria.

Ricardo Henriques

Secretario de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
Ministério da Educacao
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento de que as pessoas que vivem no campo tém direito a uma
educacao diferenciada daquela oferecida a quem vive nas cidades é recente e inovador,
e ganhou forca a partir da instituicdo, pelo Conselho Nacional de Educacao, das Diretri-
zes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo’. Esse reconhecimento
extrapola a nocdo de espaco geografico e compreende as necessidades culturais, os
direitos sociais e a formacao integral desses individuos.

Para atender a essas especificidades e oferecer uma educacao de qualidade, ade-
guada ao modo de viver, pensar e produzir das populacdes identificadas com o campo
— agricultores, criadores, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, caicaras, quilombolas,
seringueiros — vem sendo concebida a Educac¢do do Campo.

Os dados oficiais disponibilizados pelas instituicoes federais de pesquisa — IBGE,
INEP e IPEA, entre outras — demonstram uma diferenca acentuada entre os indicadores
educacionais relativos as populacdes que vivem no campo e as que vivem nas cidades,
com clara desvantagem para as primeiras. Isto indica que, no decorrer da histéria, as
politicas publicas para essas populacdes ndo foram suficientes para garantir uma equi-
dade educacional entre campo e cidade.

Esse documento se destina a contribuir com o debate e a compreensdo dos
mecanismos e implicacées que tém caracterizado as intervencdes do Estado e as acbes
da sociedade civil para a educacdo dos povos do campo. Parte da compreensao das
nuances conceituais e metodolégicas intrinsecas a sua natureza politico-pedagdgica
e tem por finalidade informar e esclarecer os gestores publicos sobre a sua dimensdo
politica.

Apresenta-se organizado sob os aspectos considerados relevantes para a com-
preensdo do que denominamos Educacdo do Campo. Primeiramente, é apresentado
um breve relato histérico sobre o tema, em seguida sdo identificadas as principais re-
feréncias conceituais e organizagbes publicas e populares relacionadas a educacao vol-
tada para as populacées identificadas com o campo; bem como os marcos legais e
legislacdo em vigor.

Na seqUéncia é apresentado um diagnéstico que trata da relacdo entre a deman-
da e o atendimento educacional dessas populacbes, tanto nos seus aspectos quantita-
tivos quanto qualitativos. Sao apresentadas as principais dificuldades enfrentadas pelas
escolas, tais como: infra-estrutura, formacdo e remuneracdo de professores, acesso e
permanéncia dos alunos na escola, entre outros.

Por fim, sdo apresentados os programas e acoes desenvolvidos pelo Ministério
da Educacdo (MEC) para implementar uma Politica Nacional de Educacdo do Campo,
por intermédio da Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo (CGEC), vinculada ao
Departamento de Educacdo para a Diversidade e Cidadania (DEDC) da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (Secad).

1 Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 03/04/2002.
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2. MARCOS INSTITUCIONAIS?

2.1. Um breve histdrico sobre
a Educacdo do Campo

No ambito das politicas publicas para a educacao, pensava-se - e muitos pensam
ainda - que o problema a ser resolvido para a educacao das populacdes que vivem fora
das cidades decorria apenas da localizacdo geografica das escolas e da baixa densidade
populacional nas regides rurais. Isso implicava, entre outras coisas, a necessidade de se-
rem percorridas grandes distancias entre casa e escola e o atendimento de um niimero
reduzido de alunos, com conseqliéncias diretas nos gastos para a manutencao do entao
denominado ensino rural.

Paralelamente, o modelo escravocrata utilizado por Portugal para colonizar o
Brasil e, mais tarde, os adotados pelos préprios brasileiros para a colonizacdo do interior
do pais - de exploracao brutal pelos proprietarios de terra dos trabalhadores rurais, aos
guais eram sistematicamente negados direitos sociais e trabalhistas - geraram um forte
preconceito em relacdo aos povos que vivem e trabalham no campo, bem como uma
enorme divida social.

Ao mesmo tempo, a suposicao de que o conhecimento “universal”, produzido
pelo mundo dito civilizado deveria ser estendido — ou imposto - a todos, de acordo
com a “capacidade” de cada um, serviu para escamotear o direito a uma educacdo
contextualizada, promotora do acesso a cidadania e aos bens econdmicos e sociais,
que respeitasse os modos de viver, pensar e produzir dos diferentes povos do campo.
Ao invés disso, se ofereceu, a uma pequena parcela da populacdo rural, uma educacao
instrumental, reduzida ao atendimento de necessidades educacionais elementares e ao
treinamento de mao-de-obra.

Em 1932, foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova?, que buscava
diagnosticar e sugerir rumos as politicas publicas de educacao e preconizava a organiza-
cao de uma escola democratica, que proporcionasse as mesmas oportunidades para to-
dos e que, sobre a base de uma cultura geral comum, possibilitasse especializacbes para
as atividades de preferéncia intelectual (humanidades e ciéncias) ou de preponderancia
anual e mecanica (cursos de carater técnico) agrupadas em: extracdo de matérias-pri-
mas - agricultura, minas e pesca; elaboracdo de matérias-primas - industria; distribuicao
de produtos elaborados - transportes e comércio. Nessa proposta, as demandas do
campo e da cidade eram igualmente consideradas e contempladas.

2 Esta secao do Caderno Tematico foi baseada no Relatério da Conselheira Edla de Araujo Lira Soares, que funda-
menta as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, aprovado em 4 de dezembro de
2001.

3 Escola Nova é um dos nomes dados a um movimento de renovacdo do ensino que foi especialmente forte na Euro-
pa, nos Estados Unidos e no Brasil, na primeira metade do século XX. Os primeiros grandes inspiradores do movi-
mento foram o escritor Jean-Jacques Rousseau e os pedagogos Heinrich Pestalozzi e Freidrich Fréebel. No Brasil, as
idéias da Escola Nova foram introduzidas ja em 1882 por Rui Barbosa e ganharam especial forca com a divulgacao
do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, quando foi apresentada uma das idéias estruturais do
movimento: as escolas deviam deixar de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos e tornar-se pequenas
comunidades, onde houvesse maior preocupacao em entender e adaptar-se a cada crianca do que em encaixar
todas no mesmo molde. O documento foi assinado por: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio
Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita
Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Roldao
Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao,
Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nébrega da Cunha,
Paschoal Lemme e Raul Gomes.
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Entretanto, a separacdo entre a educacao das elites e a das classes populares ndo
s6 perdurou como foi explicitada nas Leis Organicas da Educagao Nacional, promulga-
das a partir de 1942. De acordo com essas Leis, 0 objetivo do ensino secundario e nor-
mal seria “formar as elites condutoras do pais” e o do ensino profissional seria oferecer
“formacdo adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos

afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente na forca de trabalho”. 4

Na década de 60, a fim de atender aos interesses da elite brasileira, entdo preo-
cupada com o crescimento do nimero de favelados nas periferias dos grandes centros
urbanos, a educacao rural foi adotada pelo Estado como estratégia de contencao do
fluxo migratério do campo para a cidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal de 1961, em seu art. 105, estabeleceu que “os poderes publicos instituirdo e ampa-
rarao servicos e entidades gue mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer
a adaptacao do homem ao meio e o estimulo de vocacdes profissionais”.

O mesmo enfoque instrumentalista e de ordenamento social veio a caracterizar a
formacéao de técnicos para as atividades agropecuarias. Em meados da década de 1960,
por ocasido da implantacdo do modelo Escola-Fazenda no ensino técnico agropecudrio,
os curriculos oficiais foram elaborados com enfoque tecnicista para atender ao processo
de industrializacdo em curso.

No mesmo periodo, ocorreu um vigoroso movimento de educagao popular. Pro-
tagonizado por educadores ligados a universidades, movimentos religiosos ou partidos
politicos de orientacao de esquerda. Seu propdsito era fomentar a participacdo politica
das camadas populares, inclusive as do campo, e criar alternativas pedagdgicas identi-
ficadas com a cultura e com as necessidades nacionais, em oposicao a importacao de
idéias pedagdgicas alheias a realidade brasileira. (RIBEIRO, 1993:171)

Em 1964, com a instauracdo do governo militar, as organizacoes voltadas para a
mobilizacao politica da sociedade civil — entre elas o Centro Popular de Cultura (CPC),
criado no ano de 1960 em Recife-PE; os Centros de Cultura Popular (CCP), criados
pela Unido Nacional dos estudantes em 1961 e o Movimento Eclesial de Base (MEB),
6rgao da Confederacdo Geral dos Bispos do Brasil — sofreram um pesado processo de
repressao politica e policial. Essa repressao resultou na desarticulacdo e na suspensao
de muitas dessas iniciativas.

Ao mesmo tempo em que reprimiu os movimentos de educacao popular, o go-
verno militar, diante da elevada taxa de analfabetismo que o pais registrava, buscando
atingir resultados imediatamente mensuraveis, instituiu o Movimento Brasileiro de Alfa-
betizacdo — Mobral, o qual se caracterizou como uma campanha de alfabetizacdo em
massa, sem compromisso com a escolarizacao e desvinculada da escola.

No processo de resisténcia a ditadura militar, e mais efetivamente a partir de
meados da década de 1980, as organizacdes da sociedade civil, especialmente as ligadas
a educacao popular, incluiram a educagao do campo na pauta dos temas estratégicos
para a redemocratizacdo do pais. A idéia era reivindicar e simultaneamente construir um
modelo de educagao sintonizado com as particularidades culturais, os direitos sociais e
as necessidades proprias a vida dos camponeses.

4 Leis Organicas do Ensino Secundario (Decreto-Lei n.° 4.244/42), do Ensino Industrial (Decreto-Lei n.°4.073/42);
do Ensino Comercial (Decreto-Lei n.° 6.141/43); do Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529/46), do Ensino Normal
(Decreto-Lei n.° 8.530/46) e do Ensino Agricola (Decreto-Lei n.° 9.613/46).
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Nesse ambiente politico, aliando mobilizacdo e experimentacdo pedagdgica,
passam a atuar juntos sindicatos de trabalhadores rurais, organizacbes comunitarias
do campo, educadores ligados a resisténcia a ditadura militar, partidos politicos de es-
querda, sindicatos e associagdes de profissionais da educacdo, setores da igreja catdlica
identificados com a teologia da libertacdo e as organizacdes ligadas a reforma agraria,
entre outras. O objetivo era o estabelecimento de um sistema publico de ensino para
0 campo, baseado no paradigma pedagogico da educacdo como elemento de perten-
cimento cultural.

Destacam-se nesse momento as acoes educativas do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e do Movimento Eclesial
de Base (MEB).

Outras iniciativas populares de organizacdo da educacdo para o campo sao as
Escolas Familias Agricolas (EFAs), as Casas Familiares Rurais (CFRs) e os Centros Fami-
liares de Formacao por Alternancia (CEFAs). Essas instituicdes, inspiradas em modelos
franceses e criadas no Brasil a partir de 1969 no Estado do Espirito Santo, associam
aprendizado técnico com o conhecimento critico do cotidiano comunitario. A propos-
ta pedagdgica, denominada Pedagogia da Alternancia, é operacionalizada a partir da
divisao sistematica do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente fa-
miliar. Esse modelo tem sido estudado e elogiado por grandes educadores brasileiros e
é apontado pelos movimentos sociais como uma das alternativas promissoras para uma
Educacdo do Campo com qualidade.

A partir desse contexto de mobilizacdo social, a Constituicdo de 1988 consoli-
dou o compromisso do Estado e da sociedade brasileira em promover a educacdo para
todos, garantindo o direito ao respeito e a adequacao da educacao as singularidades
culturais e regionais. Em complemento, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n°® 9.394/96) estabelece uma base comum a todas as regides do pafs, a ser
complementada pelos sistemas federal, estaduais e municipais de ensino e determina
a adequacao da educacdo e do calendario escolar as peculiaridades da vida rural e de
cada regiao.

Em 1998, foi criada a “Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo”,
entidade supra-organizacional que passou a promover e gerir as agdes conjuntas pela
escolarizacao dos povos do campo em nivel nacional. Dentre as conquistas alcanca-
das por essa Articulacdo estdo a realizacdo de duas Conferéncias Nacionais por uma
Educacado Basica do Campo - em 1998 e 2004, a instituicdo pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE) das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo, em 2002; e a instituicdo do Grupo Permanente de Trabalho de Educacao do
Campo (GPT), em 2003.

A criacdo, em 2004, no ambito do Ministério da Educacéo, da Secretaria de Edu-
cacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, a qual esta vinculada a Coordenacao-
Geral de Educacdo do Campo, significa a inclusdo na estrutura estatal federal de uma
instancia responsavel, especificamente, pelo atendimento dessa demanda a partir do
reconhecimento de suas necessidades e singularidades.
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2.2. Educacédo do Campo: conceitos
e principios envolvidos

Para se conceber uma educacao a partir do campo e para 0 campo, é necessario
mobilizar e colocar em cheque idéias e conceitos ha muito estabelecidos pelo senso co-
mum. Mais do que isso, é preciso desconstruir paradigmas, preconceitos e injusticas, a
fim de reverter as desigualdades educacionais, historicamente construidas, entre campo
e cidade.

A visao urbanocéntrica®, na qual o campo é encarado como lugar de atraso,
meio secundario e provisorio, vem direcionando as politicas publicas de educacdo do
Estado brasileiro. Pensadas para suprir as demandas das cidades e das classes domi-
nantes, geralmente instaladas nas areas urbanas, essas politicas tém se baseado em
conceitos pedagogicos que colocam a educagao do campo prioritariamente a servico
do desenvolvimento urbano-industrial.

A constituicdo de nucleos escolares para as populacdes camponesas nos peri-
metros urbanos, locais onde em geral estdo concentrados os bolsdes de pobreza das
cidades, associada a organizagdo de um sistema de transporte de estudantes da zona
rural para esses nucleos, revela a idéia subjacente a essas politicas de que as criancas
e adolescentes do campo possuem 0s mesmos interesses, motivacoes e necessidades
daqueles que vivem nas dreas urbanas e que devem ser educados para uma futura vida
na cidade.

No paradigma da Educacao do Campo, para o qual se pretende migrar, preconi-
za-se a superacao do antagonismo entre a cidade e o campo, que passam a ser vistos
como complementares e de igual valor. Ao mesmo tempo, considera-se e respeita-se a
existéncia de tempos e modos diferentes de ser, viver e produzir, contrariando a preten-
sa superioridade do urbano sobre o rural e admitindo variados modelos de organizacdo
da educacao e da escola.

Esse pensamento tem como orientacdo o cumprimento do direito de acesso uni-
versal a educacdo e a legitimidade dos processos didaticos localmente significados,
somados a defesa de um projeto de desenvolvimento social, economicamente justo e
ecologicamente sustentavel. Neste projeto de desenvolvimento, a escola do campo tem
um papel estratégico.

A necessidade de mudanca do paradigma da educacao rural para o da educacao
do campo se da ndo s6 pela analise critica da escola rural como também das propostas
desenvolvimentistas para o campo, em geral centradas no agronegdcio e na exploracdo
indiscriminada dos recursos naturais.

Os conceitos relacionados a sustentabilidade e a diversidade complementam a
educagdo do campo ao preconizarem novas relacdes entre as pessoas e a natureza e
entre os seres humanos e os demais seres dos ecossistemas. Levam em conta a susten-
tabilidade ambiental, agricola, agraria, econdémica, social, politica e cultural, bem como
a equidade de género, étnico-racial, intergeracional e a diversidade sexual.

5 O termo urbanocéntrico é aqui utilizado para se referir a uma visao de educacao na qual o modelo didatico-peda-
gdgico utilizado nas escolas da cidade é transferido para as escolas localizadas nas zonas classificadas como rurais,
sem que sejam consideradas as reais necessidades das populacoes identificadas com o campo.
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Nesse contexto, as escolas do campo sao aquelas que tém sua sede no espaco
geografico classificado pelo IBGE como rural, assim como as identificadas com o cam-
po, mesmo tendo sua sede em areas consideradas urbanas. Essas Ultimas sdo assim
consideradas porque atendem a populagdes de municipios cuja producdo econdmica,
social e cultural estd majoritariamente vinculada ao campo.

2.3. Organizacdes que marcaram a
politica educacional para o campo

Mapear as organizacdes publicas que ao longo da histéria tém se incumbido da
educacao para as populacgdes rurais é um exercicio de identificacdo de intencdes e ex-
pectativas colocadas pelos diversos governos brasileiros para com o povo do campo.

No inicio do século passado, o Governo brasileiro estimulou a criacao de institui-
¢bes educativas patronais no meio rural para atender criancas (especialmente meninos)
orfas ou oriundas de familias pobres, sem meios para custear uma educacao profis-
sional satisfatoria, assim como meninos-de-rua oriundos das cidades. De acordo com
Boeira (2006)

O ensino pratico agricola e a criagdo de agéncias como os patrona-
tos agricolas serviam como um paliativo na relocacdo da pobreza
dos centros urbanos na primeira Republica. Inicialmente rurais e
agricolas, por necessidade e também por conveniéncia, os patro-
natos destinavam-se a prestar assisténcia a infancia desvalida das
cidades.

Os patronatos estavam vinculados ao Servico de Povoamento, este
inserido no MAIC®. O Patronato Agricola assumiu o binémio trans-
formacéo e controle do espaco rural inseridos na colonizacdo es-
tatal.

A criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, em 1930, apesar de apon-
tar para a organizacdo de um sistema nacional de ensino, ndo contemplou uma estrutu-
ra organizacional para a educacao rural, a qual continuou subordinada ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio. A partir daguele momento, a populacdo camponesa
passou a ser alvo de campanhas educativas dispersas que tinham como objetivo fixar
homens e mulheres no campo, sendo o ensino primario e o aprendizado agricola de
nivel elementar incluidos nas estratégias dos projetos de colonizagao agraria.

Nesse contexto, foram criadas, a partir do final da década de 1950, agéncias de
desenvolvimento regional - tais como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (Sudesul) - e érgdos
federais de colonizacdo e reforma agréria - Superintendéncia da Politica da Reforma
Agréria (Supra), Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda) e Instituto Bra-
sileiro de Reforma Agréria (Ibra), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra). Das ag¢bes educativas desses érgdos podemos destacar o Programa Intensivo de
Preparacao de Mao-de-obra Rural (Pipmoa), iniciado em 1963 e retomado em 1972.

No ambito do Ministério da Educacdo, com o objetivo de reunir em um sé 6rgao
todas as unidades federais de ensino agricola, foi criada, em 1973, a Coordenacao

6 O autor se refere ao entdo Ministério da Agricultura Industria e Comércio.
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Nacional de Ensino Agricola (Coagri), vinculada ao entdo Departamento de Ensino Mé-
dio. Essa coordenacdo tinha como funcdo prestar assisténcia pedagdgica e financeira
a todos os estabelecimentos federais de ensino técnico agricola e adotava uma politica
centralizada e padronizada para todas as regides do pafs.

No periodo final do regime militar, as politicas publicas para a educacdo do cam-
po continuaram a seguir a mesma loégica dos projetos integrados que somavam assis-
tencialismo’ e preparacdo elementar de mao-de-obra agricola. A elaboracdo pelo MEC
do Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto, em 1980, resultou na criacdo de
programas dessa natureza, tais como o Programa Nacional de Acdes Sécioeducativas
e Culturais para o Meio Rural (Pronasec) e o Programa de Extensdo e Melhoria para o
Meio Rural do Nordeste (Edurural-NE).

Em 1998, foi instituido o Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agréria
(Pronera) junto ao Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), hoje Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA). Este programa representa uma parceria estratégica
entre Governo Federal, instituicdes de ensino superior e movimentos sociais do campo
para elevacdo de escolaridade de jovens e adultos em areas de reforma agraria e forma-
cao de professores para as escolas localizadas em assentamentos.

Para ampliar e institucionalizar a participacdo dos movimentos sociais na formu-
lacdo de politicas publicas para o campo foram criados, no dmbito do MDA, em 1999,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel para Agricultura Familiar
(Condraf); e do MEC, em 2003, o Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do
Campo (GPT). Esses colegiados trabalham com o Governo Federal para a institucionali-
zagao, disseminacado e enraizamento das politicas publicas para a Educacdo do Campo,
entre outras.

A criacdo da Coordenacdo-Geral de Educacao do Campo, no ambito da Secre-
taria de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério da Educacao,
é também um marco organizacional que demonstra a vontade do Governo Federal de
consolidar a Educacao do Campo como politica publica permanente.

2.4. A Legislacdo Brasileira e
a Educacgdo do Campo

Somente a partir da Constituicdo de 1988 foi que a legislacao brasileira relativa
a educacdo passou a contemplar as especificidades das populagoes identificadas com
o campo. Antes disso, a educacao para essas populacdes foi mencionada apenas para
propor uma educacao instrumental, assistencialista ou de ordenamento social.®

7 O termo assistencialismo é aqui utilizado em contraponto a assisténcia social. Segundo Marcos Rolim, “Na As-
sisténcia Social, procura-se garantir aqueles que se encontram em situacao de fragilidade as condicoes para que
alcancem os seus direitos, a comecar pelo direito ao amparo. Parte-se do principio que os segmentos desfavoreci-
dos sao igualmente titulares de direitos e que esses direitos Ihes tém sido sonegados. [...] Ja o assistencialismo, ao
praticar a atencdo as populaces desfavorecidas, oferece a propria atencdo como uma ‘ajuda’, vale dizer: insinua,
em uma relacdo publica, os parametros de retribuicdo de favor que caracterizam as relacoes na esfera privada. £
pelo valor da ‘gratiddo’ que os assistidos se vinculam ao titular das agoes de carater assistencialista. O que se perde
aqui é a nocao elementar de que tais populacdes possuem o direito ao amparo e que, portanto, toda iniciativa
publica, voltada ao tema da assisténcia caracteriza dever do Estado”. (ROLIM, Marcos. Cronicas. Assisténcia Social
e Assistencialismo. Disponivel em: http:/Awww.rolin.com.br/cronic5.htm. Acesso em: 25/01/2007.)

8 Considera-se como instrumental as iniciativas educacionais nas quais o ensino se restringe ao necessario para
a vida cotidiana e para realizacao de tarefas laborais simples; assistencialista, aquelas que possuem conotacao
filantrépica, nas quais a responsabilidade do Estado para com a oferta de educacao em areas rurais é transferida
para a iniciativa privada em troca de incentivos fiscais; e, de ordenamento social, aguelas em que o Estado utiliza a
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A Constituicao Federal de 1934 foi a primeira a destinar recursos para a educa-
cao rural, atribuindo a Unido a responsabilidade pelo financiamento do ensino nessas
areas, mas as politicas publicas necessarias para o cumprimento dessa determinacao
nunca foram implementadas.

A relacao de submissao da educacéo as necessidades inerentes a industrializacdo
foi afirmada na Constituicdo de 1937, a qual vinculou a educacdo ao mundo do tra-
balho, obrigando sindicatos e empresas privadas, inclusive rurais, a ofertarem o ensino
técnico nas areas a eles pertinentes, aos seus filiados e funcionarios e aos filhos destes.
Constava ainda a garantia de que o Estado contribuiria para o cumprimento dessa obri-
gacdo. No entanto, esse dispositivo nunca foi regulamentado, conforme exigia a Carta
Constitucional e as acbes ndo foram postas em pratica.

A Constituicdo de 1946 conferiu importancia ao processo de descentralizacao
do ensino, sem desresponsabilizar a Unido pelo atendimento escolar. Vinculou recursos
para as despesas com educacdo e assegurou a gratuidade do ensino primario. Entre-
tanto, apesar de determinar o incremento do ensino na zona rural, transferiu a empresa
privada, inclusive as agricolas, a responsabilidade pelo custeio desse incremento. No
que diz respeito a aprendizagem para o trabalho, estabeleceu a obrigatoriedade das
empresas industriais e comerciais em ministrarem a aprendizagem aos seus trabalhado-
res menores, mas deixou de fora as empresas agricolas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1961 (Lei n® 4.024/61) revelava
uma preocupacao especial em promover a educacdo nas areas rurais para frear a onda
migratéria que levava um grande contingente populacional do campo para as cidades,
gerando problemas habitacionais e estimulando o crescimento dos cinturbes de pobre-
za hoje existentes nos grandes centros urbanos.

J4 aLDB de 1971 (Lei n°® 5.692/71), sancionada em pleno regime militar, fortale-
ceu a ascendéncia dos meios de producao sobre a educacdo escolar, colocando como
funcdo central da escola a formacdo para o mercado de trabalho, em detrimento da
formacao geral do individuo. A educacdo para as regides rurais foi alvo dessa mesma
compreensao utilitarista ao ser colocada a servigo da producdo agricola.

A Constituicdo de 1988 é um marco para a educacao brasileira porque motivou
uma ampla movimentacdo da sociedade em torno da garantia dos direitos sociais e
politicos, dentre eles o acesso de todos os brasileiros a educacdo escolar como uma
premissa basica da democracia. Ao afirmar que “o acesso ao ensino obrigatoério e gra-
tuito é direito publico subjetivo” (Art. 208), ergueu os pilares juridicos sobre os quais
viria a ser edificada uma legislacdo educacional capaz de sustentar o cumprimento des-
se direito pelo Estado brasileiro. No bojo desse entendimento, a educacao escolar do
campo passa a ser abordada como segmento especifico, prenhe de implicagcdes sociais
e pedagdgicas proprias.

A LDB de 1996 reconhece, em seus arts. 3°, 23, 27 e 61, a diversidade socio-
cultural e o direito a igualdade e a diferenca, possibilitando a definicao de diretrizes
operacionais para a educacao rural sem, no entanto, romper com um projeto global de
educacdo para o pais. A idéia de mera adaptacdo é substituida pela de adequacéo, o
que significa levar em conta, nas finalidades, nos contetdos e na metodologia, os pro-

educacdo para manipular o comportamento da sociedade, a fim de atender a interesses econémicos ou politicos,
em geral restringindo a liberdade de expresséo e o acesso a informacéo.
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cessos proprios de aprendizado do estudante e o que é especifico do campo. Permite,
ainda, a organizagao escolar prépria, a adequacao do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condicdes climaticas.

Por meio da Emenda Constitucional n® 14 e da Lei n° 9.424/1996, foi instituido
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef). Esse fundo acelerou o processo de universalizacdo do acesso
ao ensino fundamental, redistribuindo recursos financeiros para o financiamento dessa
modalidade de ensino em todo o pais. Esses recursos variam em funcdo do ndmero
de alunos efetivamente matriculados em cada sistema de ensino, definindo valores
diferenciados para as modalidades em que os gastos sdo maiores, o que beneficiou a
educacado nas escolas localizadas em zonas rurais, mas ndo o suficiente para reverter o
quadro de abandono em que estas se encontravam?®.

Em 2001, foi promulgado o Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 10.172/2001), o
qual, embora estabeleca entre suas diretrizes o “tratamento diferenciado para a escola
rural”, recomenda, numa clara alusdo ao modelo urbano, a organizacdo do ensino em
séries, a extincdo progressiva das escolas unidocentes e a universalizacdo do transporte
escolar. Observe-se que o legislador ndo levou em consideracdo o fato de que a uni-
docéncia em si ndo é o problema, mas sim a inadequacdo da infra-estrutura fisica e a
necessidade de formacdo docente especializada exigida por essa estratégia de ensino.

Por outro lado, a universalizacdo do transporte escolar, sem o necessario esta-
belecimento de critérios e principios, gerou distorcdes, tais como: o fechamento de
escolas localizadas nas areas rurais e a transferéncia de seus alunos para escolas urba-
nas; o transporte de criangas e adolescentes em veiculos inadequados e sucateados; e a
necessidade de percorrer estradas ndo pavimentadas e perfazer trajetos extremamente
longos.

Finalmente, as Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica das Escolas do
Campo'?, aprovadas também em 2001 pelo Conselho Nacional de Educacao, represen-
tam um importante marco para a educacao do campo porgue contemplam e refletem
um conjunto de preocupagdes conceituais e estruturais presentes historicamente nas
reivindicacdes dos movimentos sociais. Dentre elas o reconhecimento e valorizacdo da
diversidade dos povos do campo, a formacao diferenciada de professores, a possibilida-
de de diferentes formas de organizacdo da escola, a adequacao dos conteldos as pecu-
liaridades locais, o uso de praticas pedagdgicas contextualizadas, a gestdo democratica,
a consideracao dos tempos pedagdgicos diferenciados, a promocao, através da escola,
do desenvolvimento sustentavel e do acesso aos bens econémicos, sociais e culturais.

9 Maiores informacdes sobre esse quadro podem ser encontradas nos diagnésticos sobre a educacdao do campo
disponiveis na pagina eletrénica www.inep.gov.br do INEP/MEC, bem como na secdo 3 deste documento.

10 Parecer 36/2001, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo, aprovado em 04/12/2001.
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3. A EDUCACAO NO MEID RURAL
BRASILEIRO: DIAGNOSTICO™

Ainda que permaneca a tendéncia de urbanizacdo da populacao brasileira, dados
do IBGE constatam um expressivo contingente de pessoas que vivem no campo. Além
disso, conforme documento elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacao:

[...] se considerarmos como critérios de ruralidade a localizacdo dos
municipios, o tamanho da sua populacao e a sua densidade demo-
gréfica, conforme propde Veiga (2001), entre os 5.560 municipios
brasileiros, 4.490 deveriam ser classificados como rurais. Ainda de
acordo com esse critério, a populacao essencialmente urbana seria
de 58% e ndo de 81,2%, e a populacao rural corresponderia a,
praticamente, o dobro da oficialmente divulgada pelo IBGE, atin-
gindo 42% da populagao do pafs. Dessa forma, focando o univer-
so essencialmente rural sugerido pela proposta do pesquisador, é
possivel identificar em torno de 72 milhdes de habitantes na area
rural”. (BRASIL. MEC/Inep, 2006: 07-08).

As pesquisas realizadas pelo Inep tém apontado como principais dificuldades em
relacdo a educacao do campo:

insuficiéncia e precariedade das instalacdes fisicas da maioria das escolas;

dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razao da falta
de um sistema adequado de transporte escolar;

falta de professores habilitados e efetivados, o que provoca constante rotati-
vidade;

falta de conhecimento especializado sobre politicas de educacao basica para o
meio rural, com curriculos inadequados que privilegiam uma visao urbana de
educacao e desenvolvimento;

auséncia de assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolas rurais;
predominio de classes multisseriadas com educacdo de baixa qualidade;
falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais;

baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distorcao idade-série;

baixos salarios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando comparados
com os que atuam na zona urbana;

necessidade de reavaliacao das politicas de nucleagado das escolas e de imple-
mentacao de calendario escolar adequado as necessidades do meio rural.

No que diz respeito ao perfil socioecondmico da populacdo rural, os indicado-
res mostram que é grande a desigualdade existente entre as zonas rural e urbana e
entre as grandes regides. Segundo dados organizados pelo Inep, em 2004, cerca de
30,8 milhdes de cidadaos brasileiros viviam no campo em franca desvantagem social.
Apenas 6,6% da populacao rural economicamente ativa apresentava rendimento real
médio acima de 3 SM. Na zona urbana, nessa mesma faixa de renda, concentrava-se
24,2% da populacdo. Na Regido Sul, a faixa de rendimento acima de 3 SM concentrava

11 Esta secao do Caderno Tematico foi baseada no documento elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) intitulado Panorama da Educacdo do Campo. Brasilia: Inep/MEC,

2006.
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13,6% da populacdo rural, enquanto na Regido Nordeste este percentual correspondia

a 1,7%, sendo que 34 da populacao tinha rendimento médio inferior a 1SM.

Tabela 1- Numero de pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, por categoria de rendimento real médio e situagao
do domicilio - Brasil e Regides Geograficas - 2004

. . . Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas
Brasil e Situagao -
Regido do i : : : Cla5§e de rend!mento i :
Geografica | domicilio Total Até 1/2 [ Mais de 1/2| Mais de | Mais de | Mais de | Mais de 5 [ Mais de 10 | Mais de | Sem | Sem
SM a1SM 1a2SM[2a3SM|[3a5SM| a10SM a20 SM 20SM | rend. | decl
Brasil Urbana 75.741.787 7.1 15,4 28,9 1,2 12,0 7,7 33 1,2 11,6 1,6
Rural 17.118.341 16,3 22,5 21,2 5,6 3,9 1,9 0,6 0,2 27,0 0,9
Norte Urbana 4.897.374 7.1 21,5 29,6 10,2 9,6 57 21 0,7 12,8 0,7
Rural 2.030.855 8,9 21,4 22,2 6,1 52 2,3 0,6 0,4 32,5 0,5
Nordeste Urbana 17.014.318 16,0 24,3 25,0 6,5 6,2 3,9 1,8 0,7 14,7 1,0
Rural 7.600.656 252 25,7 15,9 2,7 1,0 0,5 0,1 0,0 27,8 1.1
Sudeste Urbana 36.325.549 4,2 1,7 29,2 12,9 14,1 9,0 3,9 1,3 11,2 2,6
Rural 3.345.441 10,6 242 28,0 78 5,1 2,6 0,7 0,4 19,8 0,9
Sul Urbana 11.821.370 4,3 11,8 31,6 13,5 14,7 9,5 3,9 1,4 8,7 0,7
Rural 3.142.846 8,3 15,6 23,3 8,9 7,7 4,1 1,5 0,3 29,6 0,6
Centro Oeste Urbana 5.683.176 49 15.0 32,7 11.4 12,2 8,0 3.9 1.9 9.6 0.4

Para os especialistas, estamos diante da vulnerabilidade da populacao do campo,
decorrente do desamparo histérico a que vem sendo submetida, a qual se reflete nos
altos indices de analfabetismo e no baixo desempenho escolar. Assim, conforme tabela
abaixo, 25,8% da populacéo rural adulta (de 15 anos ou mais) é analfabeta, enquanto
na zona urbana essa taxa é de 8,7%. Observe-se que, em regides onde as condi¢des
socioecondmicas sdo controladas e igualadas ao grupo urbano, o desempenho dos
alunos é igual.

Tabela 2 - Taxa de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais por situagao do
domicilio - Brasil e Grande Regides - 2000/2004

Taxa de Analfabetismo (%)

Regides Geograficas Total Urbana Rural

2000 2004 2000 | 2004 2000 2004
Brasil 13,6 11,4 10,3 8,7 29,8 25,8
Norte 16,3 12,7 11,2 9,7 29,9 22,2
Nordeste 26,2 22,4 19,5 16,8 42,7 37,7
Sudeste 8,1 6,6 7,0 58 19,3 16,7
Sul 7,7 6,3 6,5 54 12,5 10,4
Centro-Oeste 10,8 9,2 94 8,0 19,9 16,9

Fonte:IBGE - Censo Demografico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

Ainda segundo a mesma fonte, conforme tabelas a seguir, em 2004, a taxa de
freqUiéncia de criancas entre 7 e 14 anos nas escolas do ensino fundamental das areas
urbanas foi de 97,5% e de 95,5% para as criancas da zona rural, demonstrando que,
em termos de universalizacdo, a escola urbana e a rural estdao muito préximas. No en-
tanto, a taxa de distorcao idade-série na zona rural se manifesta elevada desde as séries
iniciais do ensino fundamental, com cerca de 41,4% dos alunos com idade superior a
adequada. Essa distorcdo se reflete nas demais séries, fazendo com que esses alunos
cheguem as séries finais do ensino fundamental com uma defasagem de 56%. Nas
zonas urbanas, essas taxas sdo de 19,2% para as séries iniciais e de 34,8% para séries
finais.
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Tabela 3 - Taxa de frequéncia liquida ao Ensino Fundamental e taxa de freqiiéncia a escola na faixa
de 7 a 14 anos por situagédo do domicilio - Brasil e Grandes Regides- 2000/2004

(%)

Taxa de frequiéncia liquida no Ensino Fundamental

Taxa de freqliéncia a escola na faixa de 7 a 14 anos (%)

Regides
Geogréficas Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2000 | 2004 | 2000 | 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004

Brasil 89,5 93,8 91,4 94,4 83,0 91,6 90,5 97,1 92,4 97,5 83,5 95,5

Norte 83,1 92,1 89,4 92,8 70,9 90,6 86,0 94,9 91,2 95,8 74,3 93,0

Nordeste 87,1 916 895 92,5 82,5 89,7 89,4 96,1 91,1 96,5 86,1 95,2

Sudeste 91,8 954 924 95,5 87,6 94,4 92,3 98,1 93,5 98,2 82,3 96,7

Sul 92,7 955 933 95,4 90,5 95,6 90,8 97,8 92,4 97,9 84,8 97,5

Centro-Oeste 90,1 94,2 911 94,4 84,2 92,6 91,0 97,2 92,5 97,5 81,0 95,4

Fonte:IBGE - Censo Demogréfico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

Tabela 4 - Taxa de Distorgao idade-série por nivel de ensino e localizagao
Brasil e Grandes Regibes - 2000/2005
Taxa de distor¢éo idade-série
Ensino Fundamental Ensino Médi
i5 nsino Médio
RegiGes Até a 4° série De 5% a 87 série
Geograficas
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2000 | 2005 | 2000 | 2005 [ 2000 | 2005 | 2000 [ 2005 | 2000 | 2005 | 2000 | 2005

Brasil 29,0 19,2 56,3 41,4 475 348 665 56,0 54,8 46,0 63,1 59,1
Norte 43,6 306 635 537 624 466 769 65,2 73,3 656 76,7 731
Nordeste 48,0 30,8 63,1 445 676 520 797 63,4 70,8 644 767 716
Sudeste 15,9 11,8 350 23,8 357 240 532 38,4 48,3 349 544 436
Sul 15,3 1,5 204 150 311 238 366 27,5 39,9 29,7 399 315
Centro-Oeste 26,9 184 418 314 531 364 63,0 48,9 57,4 44,1 57,7 53,6

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pela DTDIE.

No caso do Ensino Médio, entre os jovens de 15 a 17 anos, quando considerada
a taxa de freqUéncia liquida, o quadro é muito critico na area rural: pouco mais de um
quinto dos jovens nessa faixa etdria (22,1%) estdo freqlentando esse nivel de ensino
contra 49,4% na zona urbana, como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 5 - Taxa de freqiiéncia liquida ao Ensino Médio e taxa de freqiiéncia a escola na faixa de 15 a

17 anos por situacao do domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2000/2004

Taxa de frequiéncia liquida no Ensino Médio (%)

Taxa de freqliéncia a escola na faixa de 15 a 17 anos (%)

Regides
Geograficas Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2000 | 2004 | 2000 [ 2004 | 2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Brasil 344 444 398 49,4 13,6 22,1 69,8 81,9 73,3 84,2 55,9 71,8
Norte 192 275 252 32,6 4,8 13,5 65,5 78,6 73,3 81,8 454 69,6
Nordeste 189 27,9 252 34,9 58 11,6 69,6 78,9 73,8 82,5 60,6 70,6
Sudeste 46,3 58,0 49,0 60,0 24,0 35,1 72,5 85,4 74,7 86,8 53,0 69,4
Sul 457 534 485 54,6 34,6 48,2 65,7 81,7 68,3 82,2 54,5 79,9
Centro-Oeste 344 449 37,2 47,2 15,4 29,2 69,0 79,9 71,8 80,7 49,4 74,3

Fonte:IBGE - Censo Demografico 2000 e PNAD 2004; Tabela elaborada pela DTDIE.

A rede de ensino da educacdo basica na area rural, em 2005, possuia 96.557
estabelecimentos, correspondendo a cerca de 50% das escolas do pais. Essa rede aten-
dia a 5.799.387 alunos do ensino fundamental, sendo 4.146.638 matriculas nas séries
iniciais e 1.652.749 alunos nas séries finais. O Ensino Médio na area rural, em que pese
0 aumento registrado de 2000 a 2005 pelo Censo Escolar, conta ainda com uma rede
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insuficiente. Neste ha 206.905 matriculas em 1.377 estabelecimentos em todo o Brasil.
Isso significa que 71,5% dos alunos das escolas rurais estdo no primeiro segmento do
ensino fundamental, 28,5% no segundo segmento e apenas 2,5% no ensino médio.

Tabela 6 - Estabelecimentos e de matriculas por localizagdo segundo o nivel de ensino e tamanho da escola - Brasil - 2000/2005

. . Urbana Rural
Nivel de en:slrcu;:'al'amanho da Estabelecimento | Matricula Estabelecimento | Matricula
2000 | 2005 [ 2000 [ 2005 2000 [ 2005 | 2000 | 2005
Ens. Fundamental - 1* a 4* 60.849 61.068 14.896.653 14.318.867 110.853 88.955 5.314.853 4.146.638
Até 50 alunos 9.233 8.323 268.221 255.087 78.076 64.097 1.974.642 1.562.184
51 a 100 alunos 9.480 10.756 703.035 800.995 21.971 16.454 1.518.489 1.142.068
101 a 150 alunos 7.459 8.233 927.938 1.020.456 6.323 4.803 761.474 577.905
151 a 300 alunos 16.323 16.761 3.583.834 3.656.896 3.740 2.945 746.119 585.693
mais de 300 alunos 18.354 16.995 9.413.625 8.585.433 743 656 314.129 278.788
Ens. Fundamental - 5" a 8* 37.734 41.952 14.392.191 13.416.307 11.012 15.764 1.114.251 1.652.749
Até 50 alunos 3.279 3.555 94.007 106.913 4.134 5.440 95.143 145.431
51 a 100 alunos 4.253 5.504 320.963 416.558 2.935 4.669 215.899 342.658
101 a 150 alunos 3.692 4.858 460.162 605.264 1.694 2418 206.988 294.482
151 a 300 alunos 8.084 10.388 1.784.365 2.284.617 1.683 2.385 344.988 491.527
mais de 300 alunos 18.426 17.647 11.732.694 10.002.955 566 852 251.233 378.651
Ensino Médio 18.777 22.184 8.093.173 8.824.397 679 1.377 99.775 206.905
Até 50 alunos 1.592 1.825 47.389 56.628 149 290 4.779 9.166
51 a 100 alunos 2.401 2.872 181.826 216.385 191 378 14.272 28.098
101 a 150 alunos 2.152 2.397 268.196 297.440 144 258 17.663 31.808
151 a 300 alunos 4.040 4.848 877.904 1.062.772 120 285 25.181 59.300
mais de 300 alunos 8.592 10.242 6.717.858 7.191.172 75 166 37.880 78.533

Fonte:MEC/Inep; Tabela elaborada pela DTDIE.

Quanto aos recursos disponiveis, 28,5% dos estabelecimentos ndo possuem
energia elétrica, apenas 5,2% dispdem de biblioteca e menos de 1% oferece laboraté-
rios de ciéncias, informatica e acesso a internet.

Tabela 7 - Percentual de estabelecimentos e de matriculas do Ensino F | por I li do a infi utura disponivel na escola -
Brasil - 2002/2005

Ensino Fundamental
Infra-Estrutura disponivel na Estabelecimentos (%) Matriculas (%)
escola Urbana Rural Urbana | Rural

2002] 2005 2002] 2003 2002] 2005 2002] 2005
Biblioteca 58,6 48,2 52 6,1 65,4 51,5 15,5 16,9
Laboratério de Informatica 27,9 36,1 0,5 14 32,7 43,2 22 53
Laboratério de Ciéncias 18,3 19,2 0,5 0,7 233 23,8 1,7 23
Quadra de Esportes 50,7 53,8 4,0 56 63,0 65,0 12,2 15,2
Sala para TV/Video 38,6 40,3 2,2 2,6 44,0 441 73 7,5
TV/IVideo/Parabdlica 56,1 45,9 10,0 9,0 71,3 56,6 30,4 24,2
Microcomputadores 66,0 75,9 4,2 74 75,4 84,3 14,3 22,4
Acesso a Internet 29,6 43,6 0,4 1,1 36,0 51,9 1,6 4,3
Agua 99,8 100,0 96,4 98,9 99,9 100,0 97,7 99,4
Energia Elétrica 99,8 99,9 58,3 71,5 100,0 100,0 779 86,8
Esgoto 99,6 99,8 783 84,5 99,7 99,9 88,0 92,3
Sanitario 97,2 99,5 79,2 87,0 97,5 99,7 87,6 93,7

Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DTDIE

Segundo o tipo de organizacdo, temos 59% dos estabelecimentos do ensino
fundamental rural formados exclusivamente por turmas multisseriadas ou unidocen-
tes, as quais concentram 24% das matriculas. As escolas exclusivamente seriadas
correspondem a cerca de 20% e concentram pouco mais de metade das matriculas
(2.986.209 alunos). As mistas (multisseriadas e seriadas ) respondem por Y2 das matri-
culas (1.441.248 alunos).
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Grafico 6 - Distribuicdo percentual de estabelecimentos e matriculas do ensino
fundamental da zona rural, segundo o tipo de organizagao - Brasil - 2005
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Fonte: MEC/Inep; Tabela elaborada pela DTDIE M Estabelecimento ® Matricula

Como reflexo dos programas de transporte escolar ou de modelos de nucleacdo
inadequados, observa-se que, em 2005, foram transportados para escolas localizadas
em areas urbanas 42,6% dos alunos das séries iniciais do ensino fundamental, residen-
tes na zona rural e atendidos pelo transporte escolar publico, o0 mesmo acontecendo
com 62,4% dos matriculados nas séries finais.

As escolas multisseriadas e unidocentes sdo um desafio as politicas publicas do
campo, uma vez que apresentam historicamente um quadro da auséncia do Estado
e de gestao deficitaria. Por essa razdo, tém sido constantemente criticadas pela baixa
eficiéncia e qualidade:

[..] o problema das turmas multisseriadas esta na auséncia de uma
capacitacao especifica dos professores envolvidos, na falta de ma-
terial pedagdégico adequado e, principalmente, a auséncia de infra-
estrutura basica — material e de recursos humanos — que favoreca
a atividade docente e garanta a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem. Investindo nestes aspectos, as turmas multisseria-
das poderiam se transformar numa boa alternativa para o meio ru-
ral, atendendo aos anseios da populacdo em dispor de uma escola
préxima do local de moradia dos alunos, sem prejuizo da qualidade
do ensino ofertado, especificamente no caso das séries iniciais do
ensino fundamental. (Inep, 2006:19)
Os professores da area rural enfrentam as conseqléncias da sobrecarga de tra-
balho, da alta rotatividade e das dificuldades de acesso e locomocao. Além disso, re-
cebem saldrios inferiores aos da zona urbana e estdo entre os que tém menor nivel de

escolaridade.

A proporcao de professores leigos, embora tenha declinado, de 2002 a 2005,
de 8,3% para 3,4%, ainda é elevada, ja que 6.913 funcdes docentes sdo exercidas por
professores com até o ensino fundamental e apenas 21,6% dos docentes das séries
iniciais do ensino fundamental cursaram nivel superior.

Nas séries finais do ensino fundamental, o percentual de docentes com apenas
0 ensino médio corresponde a 46,7% e, com formacao superior, 53,1%. J&4 no ensino
médio, 11,3% do professorado estd atuando no mesmo nivel de sua formagao. Este
percentual é significativo devido ao reduzido niimero de estabelecimentos de escolas
deste nivel de ensino na zona rural. Segundo o Inep/MEC:

CADERNOS SECAD



[...] & evidente a necessidade de uma politica que valorize os pro-
fissionais da educacdo do campo. E oportuno destacar as necessi-
dades de acoes efetivas focadas na expansao do quadro, na forma-
cao profissional adequada e na formacéo continuada considerando
projetos pedagogicos especificos e uma melhoria salarial que esti-
mule a permanéncia de profissionais qualificados em sala de aula
nas escolas rurais. (Op. Cit. :28)

Os dados e informacdes constantes dos estudos e diagndésticos produzidos nos
ultimos anos pelo Ministério da Educacdo confirmam as analises produzidas pelos mo-
vimentos sociais e justificam suas demandas. Os desafios para uma oferta de educacao
de qualidade para as populacées identificadas com o campo foram discutidos e siste-
matizados na | e na Il Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, realizadas
em 1997 e em 2004, respectivamente. O documento final da Il Conferéncia apresentou
as seguintes demandas:'?

1. Universalizacdo do acesso a Educacdo Basica de qualidade para a populagéo
brasileira que trabalha e vive no e do campo, por meio de uma politica publica
permanente que inclua como agdes basicas: o fim do fechamento arbitrario
de escolas no campo; a construgao de escolas no campo que sejam do campo;
a construcao de alternativas pedagodgicas que viabilizem, com qualidade, a
existéncia de escolas de educacao fundamental e de ensino médio no préprio
campo; a oferta de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) adequada a realidade
do campo; politicas para a elaboracdo de curriculos e para escolha e distribui-
cao de material didatico-pedagdgico, que levem em conta a identidade cultu-
ral dos povos do campo e o acesso as atividades de esporte, arte e lazer.

2. Ampliagdo do acesso e permanéncia da populacdo do campo a Educacdo
Superior, por meio de politicas publicas estaveis.

3. Valorizacao e formacao especifica de educadoras e educadores do campo por
meio de uma politica publica permanente.

4. Respeito a especificidade da Educacao do Campo e a diversidade de seus su-
jeitos.

12 Declaracao Final da Il Conferéncia Nacional por uma Educacao do Campo. 2004.
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4. ESTRATEGIAS PARA O FORTALECIMENTO DA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO

As acdes da Secad para promover a construcdo de uma politica nacional de
Educacdo do Campo tém sido fundamentadas pela compreensao de que esta é uma
reivindicacao legitima dos movimentos sociais e sindicais do campo.

Para a formulacdo dessa politica, a Coordenacao-Geral de Educacao do Campo
da Secad/MEC conta com a participacdo de diferentes féruns democraticos, em especial
do Grupo Permanente de Trabalho de Educacdo do Campo (GPT), cuja representati-
vidade politica, institucional e pedagégica esta alicercada em sua trajetéria, que tem
fomentado o debate entre Estado e sociedade, proporcionando a multiplicidade de
interlocutores e o respeito as singularidades do campo.

As diferentes acoes implementadas de 2004 a 2006 - com seus avancos, limites
e possibilidades - sdo uma constatacdo de que esta singularidade esta sendo respeita-
da. O primeiro passo para a construcao das bases para essas politicas foi dado com a
publicacdo do caderno Referéncias para uma Politica Nacional de Educacdo do Campo,
sobre a realidade da educacdo no meio rural brasileiro, em 2003. A partir dele e dos
subsidios apontados pelo GPT, a Secad realizou 25 Seminarios Estaduais de Educacdo
do Campo.

Os Seminarios tiveram o papel de provocar a mobilizacdo, estadual e municipal,
deflagrando acbes conjuntas entre o setor publico, os movimentos sociais e organiza-
¢bes nao-governamentais em torno da elaboracdo co-participativa de politicas publicas
de Educacdo do Campo. Serviram também como um canal privilegiado para a divul-
gacdo e disseminacao das Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica nas Escolas do
Campo.

Para dar continuidade ao processo, institucionalizar, fortalecer e enraizar esse
novo paradigma em todas as esferas de governo, foram criados, durante os Seminarios,
os Comités Estaduais de Educacao do Campo, 0s quais passaram a subsidiar a imple-
mentacao da politica de Educacdo do Campo nos estados e a atuar em parceria com o
MEC para dissemina-la junto aos municipios.

Exercendo o seu papel de indutora e coordenadora da politica de Educacdo do
Campo, em ambito nacional, a Secad/MEC, ao longo dos dois ultimos anos, vem em-
preendendo programas, projetos e atividades, que contribuem para a superagao do
quadro de precariedade em que se encontram as escolas do campo. Essas acdes sdo
dirigidas:

a melhoria da infra-estrutura fisica e de equipamentos das escolas do campo;

e a formacdo continuada de professores, técnicos e gestores que atuam no
Governo Federal, nos estados e municipios, bem como nas instituicoes de
educacao ligadas aos movimentos sociais;

e a complementacdo e revisdo das normas legais em vigor que dizem respeito
a Educagao do Campo;

¢ ao fomento a pesquisa e a producao académica sobre a tematica nas univer-
sidades brasileiras.
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No ambito da politica de formacao inicial e continuada, temos acdes em dife-
rentes niveis. Na Educacao de Jovens e Adultos, a referéncia é o Programa Saberes da
Terra, proposta de elevacao de escolaridade com qualificacdo profissional socialmente
referenciada para jovens agricultores familiares, associado a formagao dos educadores
em servico, em parceria com 12 estados da Federacao.

Para o ensino superior, em consondncia ao Plano Nacional dos Profissionais da
Educacao do Campo, temos trés acbes em curso:

e Curso de Especializacdo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel, com a
Universidade Federal de Campina Grande;

e Cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo, envolvendo universidades
publicas federais, para realizacdo de experiéncias-piloto;

e Curso a distancia, realizado em parceria com a Universidade de Brasilia, des-
tinado a professores, técnicos e gestores dos sistemas publicos de ensino e
sociedade civil organizada, voltado para a tematica da diversidade na educa-

cao.

Partindo do pressuposto de que essa politica publica, de carater nacional, esta
em construcao — com principios, acdes e financiamento articulados ao Sistema Nacional
de Educacdo — temos atuado para estabelecer um patamar de qualidade social, politica
e pedagodgica, sustentada pela indissociabilidade das fun¢des publicas do Estado. Por
essa razao, a integracao interministerial tem sido exercida de forma inovadora, como
no caso do Programa Saberes da Terra, que é executado, de forma articulada, por seis
Secretarias de trés diferentes Ministérios - Educacdo, Desenvolvimento Agrério e Traba-
lho e Emprego - e conta ainda com a colaboracdo dos Ministérios do Meio Ambiente
e da Cultura.

A relacao institucional entre o MEC e entidades que estao articuladas diretamen-
te aos Sistemas Publicos de Ensino — como é o caso do Conselho Nacional de Secreta-
rios de Educacgao (Consed); da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime); dos comités, programas e féruns da Educacdo do Campo — assim como a
presenca e colaboracdo de membros dessas entidades no GPT e em vérias instancias
do MEC, representam um avanco para a implementacdo da politica de Diversidade e
Educacdo do Campo.' Para reforcar ainda mais o enraizamento dessas politicas, am-
pliou-se também a relacdo entre os movimentos sociais organizados do campo, o MEC
e as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

Os resultados ja obtidos permitem-nos afirmar que: a) houve ampliacdo da cons-
ciéncia do direito por parte dos individuos que vivem no campo e, paralelamente, do
cumprimento do dever publico por parte de seus gestores; b) temos no pais um pro-
cesso de ampliacdo da democracia participativa através da organizacdo da sociedade
para o controle social; ¢) a politica de gestdo compartilhada entre governo e sociedade
estd sendo afirmada, nas trés esferas publicas, para conducdo da Politica Publica do
Campo.

Dessa forma, podemos inferir que a implementacdo dessa agenda esta a via-
bilizar uma alteracao significativa no que se refere a oferta da Educacdo do Campo
e a consolidacao dos principios firmados pelas Diretrizes Operacionais para Educacdo

13 Essa relacao foi firmada na carta-compromisso do encontro do CONSED em Cuiaba, ocorrido em 2006.
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Basica nas Escolas do Campo. E, ainda, que esta sendo criada uma politica de universa-
lizacdo, com énfase na formacao de qualidade, no acesso e na permanéncia, bem como
na expansdo do sistema no ambiente do campo.

Contudo, ndo podemos esquecer que essa expansdo nao se sustenta se for en-
tendida apenas como ampliacdo do nimero de escolas, sendo mantidas as atuais con-
dicoes pedagodgicas e de infra-estrutura. Também nao podemos incorrer no equivoco
de tentar transpor para o campo o modelo de escola que predomina nas cidades. E
preciso garantir uma proposta de organizacao do trabalho pedagdgico, de formacao do
professor e de organizacédo curricular que seja do campo, para 0 campo e no campo.

Assim, 0s proximos passos para a consolidacdo e enraizamento desta politica
dizem respeito a um maior aporte financeiro para as acbes em curso, a mobilizacdo
das estruturas publicas e reformulacdo das normas em vigor. Qualquer acao de politica
publica a ser desenvolvida, seja pelo MEC ou pelos sistemas de ensino, precisa apre-
sentar alternativas eficazes para a atual situacdo educacional do campo que inviabiliza
a permanéncia das criancas, jovens e adultos nas escolas, comprometendo seriamente
qualquer projeto de nacéo.
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5. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

5.1. Saberes da Terra

Introducdio

Aproximadamente 32 milhdes de brasileiros e brasileiras vivem no campo. Para
essa populacdo, o acesso a educacdo escolar continua sendo um desafio. O Saberes
da Terra: programa nacional de educacao de jovens e adultos integrada a qualificacdo
social e profissional para agricultores e agricultoras familiares, foi criado pelo Governo
Federal para enfrentar as desigualdades educacionais entre o0 campo e a cidade. Sua
metodologia reconhece as necessidades préprias e a realidade diferenciada da popula-
¢ao do campo.

O programa estimula e apdia o fortalecimento e a ampliacdo das iniciativas de
acesso e permanéncia de jovens agricultores familiares na rede publica de ensino. E
uma parceria entre os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego, do Desenvol-
vimento Agrario e da Cultura e envolve parcerias locais entre as Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacgao, organizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais e
sindicais do campo.

Objetivo Geral

Elevar a escolaridade de jovens e adultos agricultores familiares, proporcionando
certificacdo correspondente ao ensino fundamental, integrada a qualificacdo social e
profissional.

Objetivos Especificos

e Estimular, mediante transferéncia de recursos técnicos, materiais e financei-
ros, a oferta de cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) as populagbes
gue vivem No campo;

* Promover a qualificacdo profissional de jovens e adultos que vivem no campo
integrada a Educacdo Basica;

* Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagdgicas e metodoldgicas ade-
quadas a EJA para o campo, integrada a formacao social e profissional;

e Realizar formacédo continuada em metodologias e principios politico-pedagé-
gicos voltados as especificidades do campo para os educadores envolvidos no
programa;

e Fornecer e publicar materiais pedagoégicos apropriados ao desenvolvimento
do programa;

e Promover o desenvolvimento sustentavel, tornando viavel a vida digna, o tra-
balho e a cidadania para os povos do campo.
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Justificativa

A desigualdade entre os niveis de escolaridade dos individuos que vivem no cam-
po e os gue vivem nas cidades estd claramente demonstrada nas pesquisas popula-
cionais e educacionais. Em todos os indicadores sociais e educacionais as populacdes
do campo estdo em desvantagem, sejam eles relativos a matricula, ao desempenho
educacional dos alunos, a formacao dos profissionais de educacao ou a infra-estrutura
fisica das escolas.

Essa realidade aponta para a necessidade de adocao de politicas que revertam a
situacdo da educacdo oferecida aos individuos em idade escolar - a fim de se impedir
que esse quadro se perpetue - e que, ao mesmo tempo, resgatem a divida histérica da
sociedade brasileira para com os jovens e adultos que vivem no campo e nao tiveram a
oportunidade de freqUentar a escola.

Para tanto, deve-se enfocar tanto o problema da escolarizacdo quanto da qua-
lificacdo profissional, fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia de agricultores
familiares no sistema formal de ensino, oferecendo oportunidades de elevacdo de esco-
laridade, qualificacao profissional e desenvolvendo a solidariedade e a cidadania.

E preciso, ainda, superar a dicotomia histérica entre a Educacdo Bésica (funda-
mental, média e de jovens e adultos) e a formacao profissional. Para isso, deve-se atuar
na formacao continuada de educadores, professores e coordenadores, de modo a, efe-
tivamente, promover a sua integracao e fortalecer o desenvolvimento de metodologias
adequadas as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos para o campo.

A importancia histérica, social e econémica da agricultura familiar para o campo
brasileiro é outra variavel que deve ser considerada. E preciso dar énfase a essa forma
de organizacao do trabalho, que mantém na familia o controle sobre as decisdes que se
referem a cultura e a atividade a ser explorada. O trabalho, exercido pelo grupo familiar,
destina-se prioritariamente ao sustento da prépria familia, mas ndo exclui a producao
de excedentes para comercializagdo e criacao de renda.

O Censo Agropecuario 1995/1996, realizado pelo IBGE, revela que, naquele pe-
riodo, aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais pertenciam a
grupos familiares. A atividade agricola, para 13,8 milhdes de pessoas representava,
praticamente, a Unica alternativa de vida, em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos
familiares, o que correspondia a 77% da populacdo ocupada na agricultura. Cerca de
60% dos alimentos consumidos pela populacao brasileira vém desse tipo de producdo
rural (GUANZIROLI, 2000).

A base legal para a instituicdo de politicas publicas diferenciadas para o atendi-
mento escolar das pessoas gque vivem e trabalham no campo prescreve a adequacao
do calendario escolar as condicdes climaticas e ao ciclo agricola, bem como a contex-
tualizacdo da organizacdo curricular e das metodologias de ensino as caracteristicas e
realidades da vida dos povos do campo. O programa Saberes da Terra se orienta ainda
pelos seguintes pressupostos:

e A Educagao de Jovens e Adultos é um direito dos povos do campo, um instru-
mento de promocao da cidadania e deve ser uma politica publica dos sistemas
federal, estaduais e municipais de ensino;
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e O trabalho e a qualificacao profissional é um direito dos povos do campo;

e A Educacao de Jovens e Adultos é uma estratégia viavel de fortalecimento do
desenvolvimento sustentével com enfoque territorial;

e A educacao ¢ afirmacado, reconhecimento, valorizacdo e legitimacao das di-
ferengas culturais, étnico-raciais, de geracao, de género, da diversidade de
orientacao sexual e sécioambiental;

e Existem sujeitos sociais que possuem projetos politicos e pedagdgicos préprios.

Metas

O biénio 2005 - 2006 foi de implantacdo do projeto-piloto. Para essa fase, esti-
pulou-se as seguintes metas: 1) promover a formacgao de cerca de cinco mil educandos,
com certificacdo correspondente ao ensino fundamental e qualificacdo profissional;
2) capacitar cerca de seiscentos profissionais da educacao — professores, educadores,
instrutores, técnicos e gestores — para implementacdo do Programa; 3) construir, em
parceria com estados, municipios e movimentos sociais, uma metodologia de Educacao
de Jovens e Adultos, integrada a qualificacdo profissional, que possa ser contextuali-
zada as diferentes realidades e necessidades regionais e culturais; e, 4) construir uma
metodologia para elaboracdo de material didatico-pedagogico que possa ser replicada
de acordo com o contexto.

Beneficidrios
e Jovens e adultos que atuam na agricultura familiar, residentes no campo, que

ndo concluiram o Ensino Fundamental ou que tenham frequentado apenas
programas de alfabetizacéo;

e Profissionais da educacdo - professores, educadores, instrutores, técnicos e
gestores - vinculados aos sistemas federal, estaduais e municipais de educacao
€ aos movimentos sociais;

e Sistemas publicos de ensino que atuem na Educacdo do Campo.

Forma de Implementacdo

O Programa Saberes da Terra é coordenado, no ambito federal, por trés instan-
cias que constituem a Coordenacao Nacional :

e Comité Interministerial - formado por representantes do MEC, Secad e Se-
cretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec); do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE), Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) e
Secretaria de Politicas Publicas e Emprego (SPPE); e do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT). Esse Comité conta, ainda, com a cola-
boracao de representantes do Ministério da Cultura (MinC) e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Suas competéncias sdo: i) articular o Programa junto
aos diferentes ministérios e poderes publicos; ii) promover a articulacdo das
acdes do Programa com o conjunto de politicas de educacao; iii) definir as me-
tas e critérios para selecao de projetos e respectivos proponentes; iv) aprovar
0s projetos a serem financiados; v) garantir e orientar a gestdo dos recursos
necessarios para o desenvolvimento do Programa; e vi) articular acées que
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garantam a representatividade dos movimentos sociais no Programa.

e Comité Pedagdgico - composto pela equipe técnica dos Ministérios parcei-
ros e representantes pedagédgicos dos movimentos sociais, compete a ele: i)
construir o referencial pedagégico e metodolégico do Programa, definindo
diretrizes e subsidios para a formacao inicial e continuada; ii) realizar estu-
dos, analises, avaliacbes e monitoramento das experiéncias pedagdgicas dos
Estados a partir do referencial pedagoégico e metodolégico das diretrizes do
programa; iii) identificar e disseminar as “boas praticas” desenvolvidas no am-
bito do programa nos Estados; iv) realizar a anélise pedagdgica dos projetos,
durante a selecao; v) promover a articulacdo das acdes do programa com o
conjunto das politicas de educacao; e, vi) convidar eventuais colaboradores
para o debate de temas pedagdgicos.

e Coordenacao Executiva - é feita pela Secad, a qual é responsavel: i) pelo pla-
nejamento e execucao das atividades de coordenacao nacional; ii) pela gestao
da politica nacional, mediante planejamento, acompanhamento, e avaliacao
dos projetos e respectivos proponentes; iii) pelo acompanhamento in loco da
implementacao do programa, no que diz respeito a gestao politica, financeira
e pedagdgica do programa; iv) pela articulacdo do programa junto ao Comité
Interministerial, ao Comité Pedagdgico Nacional e as Coordenacdes Estaduais;
v) pela articulagdo nos estados junto aos comités, universidades, movimentos
sociais, secretarias estaduais e municipais de educacdo, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); e, vi) pela andlise técnica dos
projetos e da capacidade técnica dos proponentes.

A Coordenacdo Nacional, com o objetivo de aprofundar a compreensdo meto-
dolégica do Programa, realiza Seminarios Nacionais de Formacdo com os integrantes
das equipes estaduais do Programa.

No ambito estadual e municipal, o Programa é executado, mediante convénio,
com 0s seguintes entes: estados ou municipios representados pela Undime ou asso-
ciagdes de municipios juridicamente constituidas em parceria com as organizacdes da
sociedade civil, sem finalidades lucrativas, com experiéncia em EJA do campo.

O apoio financeiro a estados, municipios e outros entes para a implementacdo
do Programa em suas regides é definido em edital publicado pelo MEC, contendo as es-
pecificacoes técnicas para a apresentacdo de projetos e qualificacdo dos proponentes.

Em cada estado, regido ou municipio as parcerias sao configuradas de acordo
com a existéncia de entidades que tenham experiéncia em EJA e/ou trabalhem com a
agricultura familiar, e cuja orientacdo seja compativel com os principios que regem o
Programa. Os interessados elaboram os projetos basicos de EJA com elevacao de esco-
laridade e qualificagdo social e profissional a serem implementados junto as redes pu-
blicas de ensino, para analise e aprovacdo pelas instancias que coordenam o Programa
em ambito federal.

Metodologia do programa

A Coordenacdo Nacional do Programa elaborou o projeto basico que serve de
referéncia para a construcdo, pelas equipes estaduais, dos percursos pedagdgicos a
serem desenvolvidos em cada estado.
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Nos Seminarios Nacionais, as equipes estaduais de formacao aprofundam, junto
a coordenacao nacional, as diretrizes pedagogicas do Projeto e trabalham metodologias
gue poderao ajudar na formacao dos educadores nos estados. Essa formacao ¢ inicial e
continuada e nela as equipes estaduais trabalham as metodologias a serem desenvolvi-
das em sala de aula pelos educadores.

A organizacao curricular do programa Saberes da Terra proposta no projeto-base
respeita o ciclo de producéo e as culturas das populacdes identificadas com o campo
e possibilita ao aluno (jovem ou adulto) elevar sua escolaridade, ao mesmo tempo em
gue se qualifica profissionalmente, segundo os principios da Pedagogia da Alternancia'
e tendo o trabalho como principio educativo.

Sua proposta pedagdgica estd fundamentada no eixo curricular articulador Agri-
cultura Familiar e Sustentabilidade, que dialoga com os eixos tematicos: 1) Agricultura
familiar: etnia, cultura e identidade; 2) Desenvolvimento Sustentavel e Solidario com
Enfoque Territorial; 3) Sistemas de Producdo e Processos de Trabalho no Campo; e
4) Economia Solidaria e Cidadania, Organizacdo Social e Politicas Publicas. Os eixos
temdticos agregam conhecimentos da formacdo profissional e das respectivas areas
tematicas para a elevacdo da escolaridade.

A carga hordria obrigatéria do curso é de 3.200 horas, dividida em 2 anos - das
quais 2.400 horas, no minimo, devem corresponder a atividades pedagdgicas presen-
ciais envolvendo os estudantes, professores e educadores. As 800 horas nao-presenciais
correspondem a preparacdo dos estudos e a aplicacdo pratica dos novos conhecimen-
tos, pelo estudante, em suas atividades na familia ou na comunidade.

Cada estado constréi o material pedagégico contextualizado a realidade local.
A metodologia de construcdo dos materiais pedagdgicos tem por principio a pesqui-
sa participativa. Dessa forma, os formadores, educadores e educandos desenvolvem e
aprofundam os principios propostos no programa nacional, trazendo para o contexto
social e ambiental da regido.

Tem direito a certificacdo o educando que concluir com aproveitamento o pro-
cesso formativo e obtiver a frequiéncia minima de 75% da carga hordaria. Os concluintes
receberao certificacdo em Ensino Fundamental com Qualificacdo Profissional Inicial em
Producao Rural. A certificacdo estard sob responsabilidade das Escolas Agrotécnicas
Federais (EAF), escolas estaduais e Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET),
seguindo a regulamentacao da instituicao certificadora.

Resultados

A primeira etapa de execucdo do Saberes da Terra se iniciou em dezembro de
2005, com a selecdo de entidades executoras em 12 Unidades da Federacdo (BA, PB,
PE, MA, PI, RO, TO, PA, MG, MS, PR e SC). Sao Secretarias Estaduais de Educacao, re-
presentacdes da UNDIME nos estados e uma associacdo de municipios que organizam
suas formagdes em parceria com as entidades e movimentos sociais do campo.

Durante o ano de 2006, a Coordenacdo-Geral de Educagdo do Campo organi-
zou, em colaboracdo com os Ministérios parceiros, 3 seminarios nacionais para formar

14 A pedagogia da alternancia se constitui em um processo educativo em que o aluno alterna periodos de apren-
dizagem na familia com periodos na escola. Os ambientes e os tempos escolar e comunitario sao interligados por
meio de instrumentos pedagogicos especificos capazes de constituir um conjunto harmonioso entre as comuni-
dades e a acdo pedagogica.
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as equipes dos doze estados participantes do programa. O primeiro deles, de 8 a 10 de
marco de 2006, teve por objetivo trabalhar as questdes que dizem respeito a gestao.
Nos outros dois seminarios, realizados em abril e setembro do mesmo ano, em Brasilia,
com duracao de 40 horas semanais cada um, foram focados aspectos pedagdgicos, a
fim de aprofundar conceitos e construir coletivamente a metodologia a ser desenvol-
vida para o Saberes da Terra nos Estados. Estd sendo planejada a realizagdo de novos
seminarios nacionais para o ano de 2007.

Para a implementacdo do projeto, no biénio 2005/2006 destinou-se cerca de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sendo R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais)
provenientes da Secad/MEC (Acdo 09507 — Apoio a projetos especiais para oferta de
Educacédo Basica para Jovens e Adultos), R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), prove-
niente do MTE, e R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), proveniente do MDA.

Esses recursos foram transferidos, mediante convénio, a projetos a serem execu-
tados em 2 anos, os quais beneficiardo 5.060 jovens agricultores familiares, conforme
resumo abaixo:

Bahia

Executor: Seduc Alunos atendidos: 300
Parceiros: Escola Agrotécnica de Ribeira do Pombal, Escola de Agricultura da Regido de
Irecé, Semear.

Municipios: Conceicdo do Coité e Ribeira do Pombal.

Paraiba
Executor: Seduc Alunos atendidos: 600

Parceiros: Seec, Servico Nacional da Agricultura (Senar), Comissao Pastoral da Terra,
Universidade Estadual da Paraiba, Escola Agrotécnica de Sousa, Escola Agrotécnica de
Bananeiras.

Municipios: Arara, Areia, Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Boqueirdo, Borborema, Ca-
malau, Cruz do Espirito Santo, Cuité, Duas Estradas, Esperanca, Fagundes, Gado Bravo,
ltabaiana, Itatuba, Natuba, Pilar, Pitimbu, Pocinhos, Rio Tinto, Salgado de S. Felix, Santa
Rita, Sao José dos Ramos.

Pernambuco

Executor: Seduc Alunos atendidos: 800
Parceiros: Comissao Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Servico de Tecnologia Alternativa (Serta), Federacao dos Trabalhadores da
Agricultura de Pernambuco (Fetape), Comunidades Quilombolas.

Municipios: Regiao Metropolitana Sul, Sertdo do Araripe, Sertdo do Alto Pajed, Sertdo
do Moxoté Ipanema, Litoral Sul, Agreste Centro Norte, Sertdo do Submédio Séo Fran-
cisco, Agreste Meridional, Vale do Capibaribe, Mata Norte, Mata Sul, Sertdo do Médio
S&o Francisco, Sertao Central, Mata Dentro.
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Maranhao

Executor: Seduc Alunos atendidos: 500
Parceiros: Universidade Federal do Maranhao, Escola Agrotécnica Federal de Sao Luis,
entidades que compdem o Comité Executivo Estadual da Educacdo do Campo.
Municipios: Mirinzal, Central do Maranhao, Cedral, Curupuru, Guimaraes, Alcantra,
Turiacu, Barreirinhas, Presidente Juscelino, Cachoeira Grande, Axixa, Morros, Humberto
de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro, Agua Doce do Maranhao, Tutéia, Santana
do Maranhéo, Paulino Maranhao, Paulino Neves, Pedreiras, Sdo Luiz Gonzaga, Lago do
Junco, Lagoa Grande, Peritor6, Codd, Capinzal do Norte, Bom Jesus das Selvas, Bom
Jardim, Estreto, Imperatriz.

Piaui

Executor: Seduc Alunos atendidos: 400
Parceiros: MST, Fetag, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf/Pl),
Associacdo Regional das Escolas Familia Agricola do Piauf (Aefa/Pl), Colégio Agricola de
Teresina, da Universidade Federal do Piaui, Fundacdo Pe. Antonio Dante Civeiro (Funa-
ci), Fundacao Santa Angela.

Municipios: Lagoa do Sao Francisco, Domingos Morao, Milton Brandao, Brasileira, Bata-
Iha, Barras, Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Agua Branca, Agricolandia, Sdo Gon-
calo, Angical, Palmeiras, Altos, Demerval Lobdo, Lagoa Alegre, José de Freitas, Santa
Cruz dos Milagres, Sao Félix, Elesbdo Veloso, Valenca, Pimenteiras, Santa Rosa do Piaui,
Tanque do Piauf, Sdo Francisco do Piaui, Wall Ferraz, Campinas do Piauis, Floresta do
Piaui, Simplicio Mendes, Dom Expedito Lopes, Paquetd, Santa Cruz do Piaui, Coronel
José Dias, Jodo Costa, Pedro Laurentino, Canto do Buriti.

Rondonia

Executor: Undime Alunos atendidos: 300
Parceiros: Universidade Federal de Rondénia, Escola Sindical Chico Mendes, Centro de
Pesquisa de Populacdes Tradicionais Cunia (CPPT-Cunia).

Municipios: Porto Velho, Candeiras do Jamari, Itapua do Oeste, Cujubim, Campo Novo
de Rondonia, Monte Negro, Buritis, Machadinho do Oeste.

Tocantins

Executor: Seduc Alunos atendidos: 300
Parceiros: Fundacdo Universidade do Tocantins (Unitins), Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins.

Municipios: Araguatins, Augustinépolis, Buritis do Tocantins, Carrasco Bonito, Esperan-
tina, Sitio Novo do Tocantins, Sdo Bento do Tocantins, Cachoeirinha, Campos Lindos.

Para

Executor: Undime Alunos atendidos: 760
Parceiros: Universidade do Estado do Pard, Universidade Federal Rural, EFA/PA, Fata/
PA, Geperuaz/PA, Densa — Nova Amafrutas/PA, FVPP/PA, Mova/AJURI/PA, Issar/PA, Ce-
denpa, Arcafar/PA, Fetagri/PA.

Municipios: Breve, Belterra, Concérdia do Pard, Igarapé Mirim, Ipixuna, Jutiti, Maraba,
Maracana, Medicilandia, Moju, Pacaja, Paragominas, Portel, Santa Luzia, Sao Sebastiao
de Boa Vista, Uruard, Viseu, Xinguara.
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Minas Gerais

Executor: Undime Alunos atendidos: 300
Parceiros: CAA — NM — Centro de Agricultura Alternativa, CEFET.

Municipios: Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha: Montes Claros, Almenara, Portei-
rinha, Tedfilo Otoni, Sao Jodo da Ponte.

Mato Grosso do Sul
Executor: Seduc Alunos atendidos: 300
Parceiros: CPT, Fetragri, MST, UFMS, UEMS.

Municipios: ltaquari, Ponta Pora, Dourados, Sidrolandia, Nioaque, Anastacio, Dois Ir-
maos do Buriti, Corumba, Nova Andradina.

Parana

Executor: Assoc. de Municipios de Cantuquiriguagu Alunos atendidos: 400
Parceiros: Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar de Laranjeiras do Sul, As-
sociacao de Pequenos Produtores Rurais de Porto Barreiro, CESAP, Escola Agrotécnica
de Rio do Sul.

Municipios: Rio Bonito do Iguacu, Nova Laranjeiras, Laranjeira do Sul, Reserva do Igua-
qu, Porto Barreiro, Candoi, Virmond, Goioxim, Marquinho, Pinhao.

Santa Catarina

Executor: Seduc Alunos atendidos: 400
Parceiros: Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul, Empresa de Assisténcia Técnica
(Epagri), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e Via Camponesa.

Municipios: Rio do Sul, Itajai, Joinville, Arangua, Canoinhas, Concérdia, Sdo Miguel do
Qeste, Lages, Joacaba, Sdo Lourenco do Oeste.

5.2. Plano Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educagdo do Campo

Introducdo

A formulacao de um Plano Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao
do Campo é uma demanda histérica dos professores das escolas do campo e uma
das prioridades definidas pelo Grupo Permanente de Trabalho da Educacdo do Cam-
po (GPT)'. Por essa razao, esta sendo construida pela CGEC/Secad/MEC uma politica
nacional de formacao, que contempla um sistema nacional articulado e integrado, de
formacao inicial e continuada de profissionais de Educacdo do Campo, buscando pos-
sibilitar o atendimento efetivo dessas demandas e a diversidade de sujeitos e contextos
presentes nas escolas do campo. A estratégia de implementacdo deve estabelecer um
processo institucional que aproxime instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, em
especial as Universidades, das redes de ensino do campo e de suas reais necessidades.

15 Colegiado criado pela Portaria MEC n°® 1.374/03, para subsidiar a formulacdo de politicas publicas para a Edu-
cacao do Campo.
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Objetivo

Estabelecer uma politica nacional de formacao permanente e especifica dos pro-
fissionais da Educacdo do Campo que possibilite o atendimento efetivo das demandas
e necessidades dos alunos, educadores, redes de ensino e comunidades do campo.

Objetivos especificos

e Promover a valorizacdo dos profissionais que atuam na Educacdo do Campo;

e Financiar acoes de formacao inicial e continuada de profissionais da Educa-
¢ao do Campo;

e Estimular parcerias entre poder publico, universidades e organizacées so-
ciais para a formacao inicial e continuada de profissionais de Educacao do
Campo;

e  Promover convénios com as universidades publicas para a realizacdo de cur-
sos de formacado continuada para profissionais de Educacdo do Campo.

Justificativa

A educacdo escolar constitui um direito social e cabe ao Estado garantir as condi-
cbes e 0s recursos para a sua efetivacao. Isto pressupde, entre outras condicdes, realizar
no campo a inclusdo de milhares de criancas, jovens e adultos na formagao basica em
condicdes igualitérias de acesso e permanéncia, rompendo com formas seletivas de
privilégio ainda vigentes na educacdo escolar.

Dados coletados pelo INEP demonstram as diferencas no grau de formacao dos
professores da zona rural em relacdo aos da zona urbana. De acordo com o Censo Esco-
lar de 2005, no ensino fundamental de 12 a 42 série, apenas 21,6% dos professores das
escolas rurais tém formacao superior, enquanto nas escolas urbanas esse contingente
representa 56,4% dos docentes. O que é mais preocupante, no entanto, é a existéncia
de 6.913 funcdes docentes sendo exercidas por professores que tém apenas o ensino
fundamental e que, portanto, nao dispdem da habilitacdo minima para o desempenho
de suas atividades. A maioria desses professores leigos atua nas Regides Nordeste e
Norte.

Um aspecto positivo a ser considerado é que a proporcdo de professores leigos
atuando nas séries iniciais do ensino fundamental na érea rural declinou acentuada-
mente no periodo de 2002 a 2005, diminuindo de 8,3% para 3,4% do total de profes-
sores em exercicio nas escolas rurais.

O nivel de formacao dos docentes que atuam no ensino médio também demons-
tra a desigualdade entre a educacdo basica oferecida a populacao da zona rural e a da
zona urbana. De acordo com o mesmo Censo, apesar de uma rede fisica bastante redu-
zida, com 14.822 docentes, que atuam em apenas 1.377 estabelecimentos, 11,3% tém
escolaridade de nivel médio. Na zona urbana, esse indice é de apenas 4,2%. Observe-se
gue, de acordo com a legislacao em vigor, esses professores ndo estao habilitados para
atuar no ensino médio.

Verifica-se ainda a existéncia de 354.316 professores atuando na Educacdo Ba-
sica em escolas localizadas na zona rural, eles representam 15% dos profissionais em
exercicio no pais e sao, em média, os que possuem menor grau de qualificacao e tam-
bém os que recebem os menores salarios.
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A Educacdo do Campo conta hoje com respaldo legal para exigir um tratamento
diferenciado e especifico. O art. 28 da LDB (Lei n® 9.394/96) estabelece o direito da
populacdo rural a um sistema de ensino adequado as suas peculiaridades regionais e
de vida. Com isso, a politica de atendimento escolar ndo deve mais se satisfazer com a
mera adaptacdo, o processo escolar deve se adequar e reconhecer a diversidade socio-
cultural e o direito a igualdade e a diferenca.

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/02'¢, art. 12, § Unico, recomenda que 0s sistemas
de ensino desenvolvam politicas de formacao inicial e continuada, habilitando todos
os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos docentes. Re-
comenda, ainda, em seu artigo 13, que sejam observados o respeito a diversidade e
o protagonismo de estudantes, educadores e comunidades do campo, bem como de-
senvolvidas propostas pedagdgicas que valorizem a diversidade cultural, os processos
de transformacao do campo, a gestdo democratica, o acesso aos avancos cientificos e
tecnoldgicos e os principios éticos que norteiam a convivéncia solidaria.

Nesse contexto, a formulacdo de uma politica nacional de formacao especifica
para a Educacdo do Campo é aspecto central na consolidacdo de uma abordagem
concebida a partir do campo e para o campo, gue rompe com a visdo urbanocéntrica
desenvolvida para resolver os problemas da cidade, ou mesmo no intuito de urbanizar
0 campo.

Essa proposta de formacdo implica, em dltima instancia, a reestruturagao das es-
colas para que estas participem de um novo projeto social de campo, economicamente
justo e ecologicamente sustentavel. Uma escola que implemente e consolide, como
local privilegiado de sistematizacdo do conhecimento, um espaco de discussdo onde se
debatam os fundamentos de uma nova ordem social, que leve em conta a sustentabi-
lidade ambiental, agricola, agraria, econdmica, social, politica e cultural, bem como a
equidade de género, étnico-racial, intergeracional e a diversidade de orientacdo sexual.
Essa escola deve se orientar ndo sé para o cumprimento do direito de acesso universal
a educacdo como também para a legitimacdo de processos didaticos, localmente sig-
nificados.

Beneficidrios
e Professores, gestores e pedagogos em exercicio na rede publica de ensino
municipal e estadual, nas escolas comunitarias de Pedagogia da Alternan-

cia, nos programas governamentais nacionais e estaduais de Educagao do
Campo;

e Técnicos em gestao escolar, em multimeios didaticos, em infra-estrutura e
ambiente escolar e em alimentacéo escolar;

e FEducadores e educadoras que atuam com educacdo nao escolar em orga-
nizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais do campo.
Estratégia de implementacdo

Em dezembro de 2005, foi instituida uma Comissao de Formacao no ambito do
Grupo Permanente de Trabalho em Educacdo do Campo, composta por representantes

16 Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 03/04/07, que institui Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas
do Campo.
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da Secad, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (SDT/MDA), do Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agréria (Iterra), pesquisadores e professores universitarios, para elaborar uma propos-
ta preliminar de um Plano Nacional de Formacdo para Profissionais da Educacao do
Campo. A proposta preliminar foi apresentada ao coletivo do GPT (Consed, Undime,
movimentos sociais e sindicais) em marco de 2006.

De acordo com a referida proposta, o Plano estrutura-se em duas linhas de acao:
1) politica de formacéo inicial e continuada e 2) producdo de material didatico-pedago-
gico e pesquisa. A primeira linha contempla a formacdo em nivel médio, bem como a
formacéao superior em nivel de graduacédo e poés-graduacado. Para a formacdo em nivel
médio, serd promovida a implementacdo de cursos normais e de cursos técnicos de
acordo com as demandas locais. A formacao superior em nivel de graduacdo dar-se-a
por meio da promocao de cursos de licenciatura plena em educacao do campo. Para o
apoio a poés-graduacado, serdo promovidas a implementacdo de cursos de especializa-
¢do em educacao do campo e a criacao de linhas de pesquisa para estabelecimento de
cursos de mestrado.

A formacdo continuada e o aperfeicoamento profissional deverd ocorrer por
meio do intercambio de experiéncias, com estabelecimento de redes de pesquisadores,
realizacdo de semindrios, criacdo ou fortalecimento de féruns virtuais, promocao de
cursos para aperfeicoamento técnico-pedagdgico para os profissionais em exercicio.

A segunda linha contempla a formulacao e publicacdo de material didatico-pe-
dagodgico especifico, bem como a realizacdo de pesquisas e 0 mapeamento de informa-
¢oes que subsidiem a implementacdo das politicas e a implementacao de experiéncias
pedagdgicas alternativas.

Devido a complexidade das agbes, serd preciso criar estratégias e planos de tra-
balho com as demais secretarias do MEC e dos ministérios envolvidos, bem como dis-
cutir democraticamente com as secretarias de educacao dos estados e universidades a
forma de implantacdo deste plano.

Situacdo do projeto

A proposta preliminar e as estratégias para implementagdo de cada acdo estao
sendo debatidas nas bases dos movimentos sociais com representacdo no GPT' e serdo
incorporadas ao plano final.

A acao 1, relativa a formacao inicial e continuada diz respeito a Licenciatura em
Educacdo do Campo e teve seu processo de formulacdo concluido em ambito interno,
a partir de amplos debates com o GPT, nos quais foram definidas diretrizes, principios,
metodologia, publico-alvo e forma de implementacdo. Os projetos-piloto serdo execu-
tados por universidades publicas em parceria com a Secretaria de Educacao Superior

(Sesu) e a Secad.

17 Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréria (ITERRA), Comissao Pastoral da Terra (CPT),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Rede de Educacao do Semi-Arido (RESAB), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Pastoral da
Juventude Rural (PJR), Movimento de Pequenos Agricultores (MPA).

Educacdo do Campo

37



Anotacoes

38

5.3. Revisdo do Plano Nacional de
Educacgdo — Lei n° 10.172/2001

Introducdo

A criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi determinada pelo art. 214
da Constituicdo Federal e tem por objetivo articular as acdes voltadas para o desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades, capazes de conduzir a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da
qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a promocao humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais.

Por ocasido da formulacdo do atual PNE, a educacdo para as populacoes iden-
tificadas com o campo foi tratada de modo inadequado e insuficiente. Educadores e
representantes dos movimentos sociais do campo apontam equivocos e omissdes em
grande parte do diagndstico e nas metas definidas, as quais ndo correspondem as de-
mandas reais dessas populagoes.

Considerando-se que o préprio Plano determinava a avaliagao de sua implemen-
tacdo pelo Congresso Nacional e o seu aperfeicoamento, a CGEC/Secad, em parceria
com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), elaborou uma
proposta para corrigir as distor¢bes apontadas.

Objetivo

Tornar o diagnoéstico, as diretrizes e as metas do PNE condizentes com uma
Educacdo do Campo de qualidade, referenciada nas experiéncias e contextos de suas
populagdes e segmentos.

Justificativa

A construcao e realizacdo de um projeto de desenvolvimento nacional alicercado
em principios de justica social e eqlidade implicam a garantia de acesso para as po-
pulacdes do campo a educacdo de qualidade, publica e gratuita, referenciada em suas
diferentes experiéncias e contextos.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 10.172/01, estabelece
metas a serem cumpridas em dez anos, contados a partir da data de sua aprovacao.
Para cada um dos niveis e modalidades da educacao, assim definidos na LDB, o PNE
apresenta um diagnostico, diretrizes e metas.

Alguns dos capitulos do PNE se referem a educacdo para as populacdes que vi-
vem e trabalham no campo, de forma imprecisa e por vezes imprépria. Seria esperado
gue as localidades rurais recebessem tratamento diferenciado e especifico, porque sdo
elas as que apresentam de forma mais acentuada os problemas cuja solucao o Plano
considera prioritaria; entretanto, isso ndo aconteceu.
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Nas diretrizes estabelecidas para o Ensino Fundamental, encontra-se um exem-
plo claro desse tratamento equivocado, segundo o Plano,

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de
ensino fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pafs, e
a ampliacdo da oferta de quatro séries regulares em substituicao
as classes isoladas unidocentes é a meta a ser perseguida, conside-
rando as peculiaridades regionais e a sazonalidade. (BRASIL. PNE,
2002)

A recomendacédo de que a “oferta de quatro séries regulares” deve substituir as
“classes isoladas unidocentes” parte de uma compreensao equivocada porque atribui
valor negativo a esse tipo de organizacao escolar, a qual, em condicdes favoraveis de
formacao e remuneracao do professor e de infra-estrutura adequada, permitiria a ofer-
ta de ensino em areas de populacdo muito rarefeita.

Além disso, a mesma diretriz se limita a estabelecer como meta a ser perseguida
a oferta de apenas quatro séries do ensino fundamental, em descumprimento ao pre-
ceito constitucional, que estabelece o Ensino Fundamental de oito anos como obrigato-
rio e gratuito, além de direito publico subjetivo.

A transformacao aventada reforca praticas de nucleacao escolar que se efetivam
pela reunido de varias pequenas escolas em unidades escolares maiores, com o corres-
pondente transporte de alunos para longe de suas localidades. Pior ainda, reforca a
tendéncia de fechamento das escolas do campo e a transferéncia de seus alunos para
escolas localizadas na periferia das cidades. Cabe salientar que o transporte escolar tem
sido apontado como um dos principais problemas da educacao oferecida as populacoes
do campo, pois tem sido feito de maneira inadequada e, na maioria das vezes, condu-
zindo criancas das localidades rurais para as urbanas.

Como conseqgliéncia de tudo isso temos a estigmatizacdo dos alunos por parte
dos colegas da cidade e, conseqlentemente, a reducdo de sua auto-estima, com
prejuizos para a vida escolar e pessoal e altas taxas de evasdo e abandono.

Para a Educacdo de Jovens e Adultos, o diagndstico estabelece:

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham
os desequilibrios regionais brasileiros, tanto no que diz respeito as
regides politico-administrativas como no que se refere ao corte ur-
bano/rural. Assim, é importante o0 acompanhamento regionalizado
das metas, além de estratégias especificas para a populagao rural.
(Op. Cit)

No entanto, nos objetivos e metas tragados, ndo aparece expresso o meio rural,
mas apenas

Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas pu-
blicas de ensino fundamental e médio localizadas em &reas carac-
terizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferecam progra-
mas de alfabetizacdo e de ensino e exames para jovens e adultos,
de acordo com as diretrizes curriculares nacionais. (Op. Cit.)

Uma outra questdo importante que nao foi aventada no plano é a formacao
de profissionais de educacdo voltada especificamente para as populacdes do campo.
Entre as metas propostas para o Magistério da Educacdo Basica essa necessidade nao
é sequer mencionada.
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Em virtude de todas estas considera¢des, constatou-se a necessidade de elabo-
racdo de um diagndéstico preciso das deficiéncias e necessidades da educacdo para a
realidade do campo, tendo em vista sua diversidade, bem como o estabelecimento de
objetivos e metas pertinentes, que garantam o direito a educacao para as populacoes
identificadas com o campo.

Beneficidrios
Toda a populacdo do campo, em particular educadores e alunos das escolas do
campo, envolvendo segmentos como pescadores artesanais, trabalhadores da pesca,

agricultores familiares, agricultores assalariados, trabalhadores rurais temporarios, as-
sentados, ribeirinhos, caicaras.

Estratégias de implementacéo

A CGEC, em articulacdo com o GPT, elaborou uma proposta de alteracdo do PNE
para ser apresentada ao Congresso Nacional, em conjunto com as demais propostas
do MEC. A dinamica dos trabalhos realizou-se por meio de reunides de uma comissdo
composta por representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime) e de movimentos sociais e sindicais de diferentes segmentos do campo orga-
nizados em ambito nacional — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), Rede de Educacdo do Semi-arido Brasileiro (Resab), Via Campesina e Centros
Familiares de Formacao por Alternancia (Ceffa). As discussdes foram pautadas pelas
Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica nas Escolas do Campo e por uma orientacao
de educacao voltada para a inclusdo e a diversidade. A proposta de alteracdo do PNE
estd em tramitacdo no Ministério da Educacdo para ser encaminhada ao Congresso
Nacional.

5.4. Forum Permanente de Pesquisa
em Educacdo do Campo

Introducédo

No periodo de 19 a 21 de setembro de 2005, foi promovido em Brasilia o 1°
Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo, em parceria com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). O encontro teve como objetivo
debater com pesquisadores de 24 estados brasileiros as principais questdes tedricas e
praticas enfrentadas pelos atores da Educacdo do Campo. O debate foi estruturado a
partir de 4 eixos tematicos: 1) O Campo da Educacdo do Campo; 2) A Producéo Peda-
gdgica dos Movimentos Sociais e Sindicais; 3) Escola do Campo e 4) Pesquisa do Cam-
po. A fim de dar continuidade a esse debate foi instituido o Férum Virtual de Pesquisa
em Educacao do Campo, espaco de convergéncia, troca e articulacdo de pesquisas e
reflexdes tedricas.

Objetivo

Promover, por meio da instituicdo de uma rede virtual de pesquisadores, o de-
bate acerca da Educacao do Campo, bem como a articulacdo dos pesquisadores e a
divulgagao das pesquisas em andamento nesta tematica.
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Objetivos especificos

e Criar uma biblioteca virtual para divulgacdo de artigos, textos, disserta-
coes, teses, entre outros materiais;

e Criar salas de bate-papo para debate on-line (féruns virtuais) de temas
relativos a Educacao do Campo.

Justificativa

Diversas questbes tedricas e praticas tém desafiado o governo e os movimentos
sociais a avancar na construcdo da Educacao do Campo, especialmente no campo teori-
co e metodoldgico. Para atingir o modelo almejado de escola do campo sao necessarios
estudos e pesquisas que contribuam para o conhecimento da diversidade cultural e das
especificidades da docéncia, entre outros aspectos.

O Professor Bernardo Mancano, em palestra proferida no | Encontro Nacional de
Pesquisa em Educacao do Campo (2005), estabeleceu 1996 como o0 ano em que come-
cou a se estruturar a reflexao e o debate a respeito da Educacdo do Campo. Segundo
ele, até entdo predominava o paradigma do Ensino Rural, no qual o campo é visto como
apéndice produtivo da cidade. Nesse paradigma, a educacao oferecida a populacdo
rural ou é implementada a partir de um viés urbanocéntrico e instrumentalista, a fim de
resolver questdes urbanas - tais como contencdo de migracao, exploracdo dos recursos
naturais - ou com o objetivo de urbanizar o campo.

As politicas publicas construidas a partir dessa concepcdo fundamentam-se em
conceitos pedagdgicos que colocam o campo como a faceta atrasada da cidade e a
educacado prioritariamente a servico do desenvolvimento urbano-industrial. Esta pers-
pectiva do campo como meio secundario, atrasado e provisério ficou incrustada nas
politicas publicas de educacao do Estado brasileiro até recentemente.

O paradigma da Educacdo do Campo, diferentemente do Ensino Rural, designa
0 campo como espaco de vida, espaco geografico onde se realizam todas as dimensées
da vida humana e ndo apenas um espaco de producdo de mercadorias. As formulacoes
tedricas da Educacdo do Campo preconizam a superacao do antagonismo entre a cida-
de e o campo. Campo e cidade sdo vistos como partes mutuamente complementares.

Ao contrério da pretensa superioridade do urbano sobre o rural, a teorizacdo da
Educacao do Campo considera e respeita a existéncia de tempos e modos diferentes de
ser, viver e produzir, admitindo diferentes modelos de organizacdo da educacéo.

Para isso, é necessaria a construcdo de uma nova base conceitual sobre o campo
e sobre a Educacdo do Campo. O que pressupde acdes focadas na perspectiva de se
instalar nas instituicdes de pesquisa e producdo de conhecimento, ligadas aos meios
académicos ou aos movimentos sociais, uma agenda de pesquisa na tematica do cam-
po e da Educacdo do Campo, cuja estratégia tem sido a de mobilizar pesquisadores e
instituicdes para o tema.

Metas

Implementar o Férum Virtual de Pesquisa, iniciado com 79 participantes do |
Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo do Campo.
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Publico-alvo
e Pesquisadores e pesquisadoras em Educacdo do Campo;
e  Gestores publicos;
e  Professores das escolas do campo;
e Universidades;

e Sistemas de Ensino.

Estratégia de implementacdo

O projeto foi desenvolvido em parceria com a Secretaria de Educacéo a Distancia
(Seed) do MEC, a qual ficou responsavel pela capacitacdo de técnicos da CGEC para o
desenvolvimento e administracdo do Férum, além do fornecimento de suporte técnico
para a plataforma e-Prolnfo. Essa plataforma ¢ um ambiente colaborativo de aprendiza-
gem, desenvolvido pela SEED, que utiliza a tecnologia internet e permite a concepgao,
administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de acdes, como cursos a distancia,
complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos colaborativos.

Resultados alcancados

A partir da divulgacéo da criacdo do Férum, ja foram cadastrados 70 pesquisado-
res e abertos dois féruns, um para discussdo da proposta de Licenciatura em Educacao
do Campo e outro para discussao da proposta de revisao do Plano Nacional de Educa-
¢do. Foi também criada uma Biblioteca Virtual, na qual foram disponibilizados textos
sobre Educagao do Campo.

5.5. Apoio a Educacédo do Campo

Introducgdio

O apoio a educacdo do campo é realizado por meio da transferéncia voluntaria
de recursos financeiros a projetos de capacitacao de profissionais de educacao, reforma
e construcdo de escolas, elaboracdo ou aquisicao de material didatico e apoio técni-
co, relativos a todos os niveis de educacdo. Sdo enfocadas as demandas especificas e
diferenciadas das populacées campesinas, tais como: ribeirinhos, pescadores, agricul-
tores familiares, assentados, caicaras, extrativistas, dentre outros, em cumprimento as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, instituidas pela
Resolucdo CNE/CEB n° 01/02.

Objetivo geradl

Promover, mediante apoio técnico e financeiro, a melhoria da qualidade do en-
sino ministrado nas escolas do campo, prioritariamente as de ensino fundamental, com
vistas ao desenvolvimento de praticas voltadas para uma educagdo do campo contex-
tualizada.
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Objetivos especificos

e  Promover a capacitacao dos profissionais da educacdo do campo — pro-
fessores, técnicos e gestores das secretarias estaduais e municipais de
educagao — com vistas ao desenvolvimento de praticas orientadas pela
valorizacdo do campo em todos os processos da aprendizagem escolar;

e  Estimular a elaboracdo, impressao, reproducdo, aquisicao e distribuicdo
de materiais didaticos e pedagogicos, que considerem as especificidades
do ambiente do campo e a diversidade social e cultural que os constitui;

e  Estimular a inclusdo de atividades curriculares e pedagdgicas contextuali-
zadas ao campo.

Justificativa

Sao muitos os elementos que demonstram a desigualdade de tratamento entre
as escolas publicas urbanas e rurais, com claro prejuizo para as Ultimas. No entanto,
no que se refere aos aspectos sobre os quais incide o presente projeto, as principais
guestdes dizem respeito a adocdo de praticas voltadas para a valorizacdo do ambiente
do campo, em sua complexidade histérica, cultural, social e econémica, no processo de
aprendizagem.

Neste sentido, sao elementos importantes a estruturagao curricular, a organiza-
¢ao do tempo e espaco de aprendizagem e a adocdo de materiais didatico-pedagoégicos
em que o campo seja compreendido como elemento dinamico, expressao da riqueza e
complexidade da realidade brasileira.

A legislacao educacional apresenta uma vasta base para a instituicdo de politicas
publicas voltadas as pessoas que vivem e trabalham no campo. A LDB'®, em seu art. 28,
estabelece que a oferta de educacdo bésica para a populagao rural seja adequada as
peculiaridades da vida rural de cada regido. Ja o art. 5° da Resolucdo CNE/CEB n° 01/02
exige gque as propostas pedagogicas das escolas do campo contemplem a diversidade
do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais, politicos, econémicos, de gé-
nero, geracao e etnia.

Em relacdo a formacao de professores, o § Unico do art. 12 da referida Resolu-
cao determina que os sistemas de ensino desenvolvam politicas de formacao inicial e
continuada, habilitando todos os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento
permanente dos docentes.

A capacitacdo do educador tem sido considerada uma das varidveis mais rele-
vantes para a progressao e o aprendizado dos alunos, dada a importancia deste profis-
sional no processo de aprendizagem. Essa compreensao foi confirmada nos Seminarios
Estaduais de Educacdo do Campo, realizados pela SECAD/MEC em 25 estados entre
2004 e 2006.

A inadequacao do material didatico-pedagdgico utilizado nas escolas, no qual
nao se faz referéncia ao campo ou seu ambiente e suas populacoes sdo representadas
de forma estereotipada e preconceituosa, é um aspecto ressaltado nos mesmos semi-
narios e em diversos foruns voltados para essa discussao.

18 Lei n® 9.394/96, que institui as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
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Metas

As metas para este projeto sdo estipuladas anualmente, tendo como beneficiario
final os alunos matriculados nas escolas pertencentes aos sistemas de educacdo con-
templados com os recursos conveniados.

Beneficidrios

Sao beneficiarios finais os alunos matriculados no ensino fundamental em esco-
las do campo das redes municipais e estaduais de ensino ou em institui¢cdes comunita-
rias, confessionais ou filantropicas que desenvolvem atividades na educacdo do campo.

Ja os beneficiarios diretos sdo as escolas apoiadas técnica e financeiramente e os profis-
sionais, professores e técnicos capacitados.

Forma de implementacgdo

Anualmente sdo publicadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢ao (FNDE) resolucdes que regulamentam a transferéncia voluntéria de recursos da do-
tacdo orcamentaria da Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
(Secad), por meio de convénios. O apoio financeiro pode ser pleiteado por instituicoes
federais, estaduais, municipais ou por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
gue apresentem projetos educacionais sob a forma de Plano de Trabalho (PTA), con-
forme disposicdes constantes no Manual de Orientacdo para Assisténcia Financeira a
Programas e Projetos Educacionais, publicado pelo FNDE.

Os projetos sdo analisados pela Coordenacao-Geral de Educacdo do Campo
(CGECQ) que utiliza como critérios para a andlise e aprovacao os principios e diretrizes
preconizados pelas Diretrizes Operacionais para a Educacao Béasica nas Escolas do Cam-
po. No caso de propostas de entes publicos, é conferida prioridade aos municipios ou
estados com maior numero de matriculas nas escolas do campo em relacdo ao total da
matricula no ensino fundamental.

Para a elaboracao de material didatico-pedagdgico, a selecdo leva em conta a
pertinéncia do contetdo em relacdo a realidade local, tendo em vista a valorizacdo
da cultura dos diferentes segmentos do campo e sua incorporagao nas atividades de
aprendizagem. Como forma de otimizar o alcance dos recursos é também conferida
prioridade aos projetos provenientes de territérios, regides e outros recortes historico-
geograficos priorizados por programas que demandam acdes integradas do Governo
Federal.

Parceiros Institucionais

. Fundo Nacional de Desenvovimento Educacional

O FNDE tem o papel de agente financeiro. Operacionaliza a execucdo dos projetos
de iniciativa dos entes publicos e privados para obtencdo de financiamento, desde
a publicacdo da Resolucao até a finalizacdo da prestacdo de contas.

e  Secretarias Estaduais e Municipais de Educacédo

Sdo os executores dos projetos conveniados. Funcionam também como parceiros
na implementacao de projetos-piloto e de experiéncias pedagdgicas inovadoras.
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e Organizacoes nao-Governamentais

Atuam como executoras dos projetos, parceiras na experimentacdo de propostas
pedagdgicas inovadoras e interlocutoras da Secad com os movimentos sociais.

Financiadores

O projeto é financiado com recursos da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacao e de Projetos de Cooperacao Internacional.

Resultados alcancados

Em 2004, foram alocados pela Acdo 0946 — Apoio a Educacdo do Campo, R$
2.027.756,69 e firmados 14 convénios com entidades ndo-governamentais e Secreta-
rias Estaduais de Educacdo, que apresentaram projetos nos termos da Resolucdo CD/
FNDE N° 46/2004. Como resultado da execucdo desses projetos foram beneficiadas
4.702 escolas, nas quais estavam matriculados cerca de 44.243 alunos, sendo capacita-
dos 700 técnicos e 9.226 professores.

No ano de 2005, foram beneficiadas 2.377 escolas estaduais e municipais de
ensino fundamental, nas quais estavam matriculados 282.747 alunos, sendo capacita-
dos 338 técnicos e 10.690 professores. Os projetos foram elaborados nos termos da
Resolucdo CD/FNDE N° 15/2005, tendo sido celebrados 165 convénios, que totalizaram
valores da ordem de R$ 9.330.613,07, provenientes da Acdo 0946— Apoio a Educacao
do Campo.

Ainda no ano de 2005, por meio da Acao 09CW — Apoio a Reestruturacdo da
Rede Fisica Publica, e da Acao 09EV — Apoio a Aquisicao de Equipamentos para a Rede
Publica, ambas pertencentes ao Programa 1061- Brasil Escolarizado, foram financiados,
mediante convénio, 47 projetos de construcdo, ampliacdo e/ou aquisicdo de equipa-
mento para escolas, sendo beneficiadas 81 escolas, 15.661 alunos e 536 professores.
Foram investidos recursos da ordem de R$ 5.580.880,66.

Em 2006, foram realizados 71 convénios com prefeituras, secretarias estaduais e
entidades ndo-governamentais de todo o pafs, sendo aplicados R$ 6.500.000,00 (seis
milhdes e meio de reais). Os projetos que deram origem aos convénios foram apresen-
tados em conformidade a Resolucdo CD/FNDE N° 16/2006, sendo beneficiadas 5.952
escolas do campo, nas quais estavam matriculados 414.074 alunos, com capacitacdo
de 389 técnicos e 19.986 professores.

5.6. Licenciatura em Educacédo do Campo

Introducdo

O Programa de Apoio a Formacao Superior e Licenciatura em Educacdo do Cam-
po é uma iniciativa da Secad/MEC e da Secretaria de Educacao Superior (Sesu), cujo
objetivo é apoiar programas integrados de licenciaturas que proponham alternativas
de organizacao do trabalho escolar e pedagogico e viabilizem a expansdo da educacao
basica para o campo, com a qualidade exigida pela dinamica social e pela necessidade
de se reverter a historica desigualdade gue sofrem os povos do campo.
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A proposta é apoiar experiéncias-piloto de formacao em nivel superior de profes-
sores especializados para atuarem em escolas do campo, definidas como aquelas que
tém sua sede no espaco geografico classificado pelo IBGE como rural, e mais ampla-
mente as que, mesmo tendo sua sede em dareas consideradas urbanas, por atenderem
a populacdes de municipios cuja producado social e cultural estda majoritariamente vin-
culada ao campo, tém sua identidade definida nesta relacéo.

Objetivo

Promover a formacdo de educadores para atuar nas diferentes etapas e moda-
lidades da educacdo basica dirigidas as populacdes que trabalham e vivem no campo,
através do estimulo a criacdo, nas universidades publicas de todo pais, de cursos regu-
lares de Licenciatura em Educagdo do Campo.

Objetivos especificos

e  Formar e habilitar professores para a docéncia multidisciplinar em escolas
do campo, nas seguintes areas do conhecimento: Linguagens, Artes e Li-
teratura; Ciéncias Humanas e Sociais; Ciéncias da Natureza e Matematica;
e Ciéncias Agrarias.

e  Promover a construcdo de projetos de formacao de educadores que sir-
vam de referéncia para politicas publicas e cursos regulares de formacao,
tendo em vista a expansdo da educacdo basica de qualidade.

Justificativa

De acordo com o INEP (2006:24), em 2005, apenas 21,6% dos professores de 12
a 42 série das escolas rurais possuiam formacdo superior, contra 56,4% dos docentes
de escolas urbanas. Além disso, 6.913 funcdes docentes eram exercidas por professores
que tinham apenas o ensino fundamental, a maioria deles atuando nas regides Nor-
deste e Norte. Embora essa situacdo seja grave, os dados revelaram também um aspec-
to positivo, a proporcdo de professores leigos atuando nas primeiras séries do ensino
fundamental na érea rural declinou acentuadamente no periodo de 2002 a 2005, com
uma reducao de 8,3% para 3,4% do total de professores em exercicio.

A disparidade entre o nivel de formacdo dos docentes do ensino médio que
atuam na zona rural e os da zona urbana também é grande. Ainda segundo o INEP,
apesar da rede fisica na zona rural ser bastante reduzida, com 14.822 docentes que
atuam em 1.377 estabelecimentos, 11,3% dos docentes possuem escolaridade de nivel
médio, enquanto na zona urbana esse percentual é de 4,2%.

De acordo com o Censo dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica
realizado pelo Inep em 2003, a remuneracao dos professores das areas rurais era bem
inferior a dos que lecionavam em escolas urbanas. Nas séries iniciais do Ensino Funda-
mental, o salario médio era de R$ 452,00 na area rural e de R$ 766,10 na area urbana.
Ja nas séries finais, os professores de escolas rurais recebiam, em média, R$ 558,60, ao
passo que os das escolas urbanas recebiam R$ 907,00. A situacdo sé se equiparava no
ensino médio, onde os saldrios eram praticamente equivalentes: R$ 1.077,40 na éarea
rural e R$ 1.059,40 na area urbana.
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Em resumo, existem 354.316 professores atuando na educacao basica do cam-
po, 0s quais representam 15% dos profissionais em exercicio no pais. Esses professo-
res, em sua grande maioria, sao 0s menos qualificados e os que recebem os menores
saldrios.

Esse quadro de problemas da educacdao do campo, associado a demanda por
uma qualificacdo especifica para os educadores, tem sido constantemente debatido nos
encontros que a Secad vem promovendo nos ultimos anos, especialmente nos 25 Semi-
narios Estaduais de Educacdo do Campo, promovidos entre 2004 e 2005, em parceria
com Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, Conselhos Estaduais de Educacao,
sociedade civil organizada, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Un-
dime) e Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).

A proposicdo de uma licenciatura especifica para a Educacdo do Campo estd
respaldada na Resolucao n° 03/97, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Remuneracdo para o Magistério dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, e recomenda que os sistemas de ensino
implementem programas de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio,
inclusive a formacao em nivel superior, bem como no PNE', que destaca a formacao
inicial e continuada dos professores e demais servidores da educacdo como condicao
para elevacao da qualidade do ensino.

Metas

O presente projeto tem por meta, no primeiro ano, apoiar 5 universidades e, nos
anos posteriores, 10 novas universidades a cada ano, a fim de que cada uma desenvolva
a licenciatura com 50 alunos. Dessa forma, ao final de 4 anos, estima-se que 35 univer-
sidades estarao desenvolvendo a licenciatura nos seus cursos regulares.

Publico-alvo

As propostas de Licenciatura Plena em Educacdo do Campo apresentadas pelas
universidades deverdo se destinar, prioritariamente, para educadores que tenham o
ensino médio concluido e ainda ndo tenham formacéo de nivel superior, nas seguintes
situacgoes:

e professores em exercicio nas escolas do campo da rede publica;
e outros profissionais da educacdo com atuacao na rede publica;

e  professores e outros profissionais da educacdo que atuem nos centros de
alternancia?® ou em experiéncias educacionais alternativas de Educacao
do Campo;

e  professores e outros profissionais com atuacdo em programas governa-
mentais de educacao;

e  jovens e adultos que desenvolvam atividades educativas ndo-escolares nas
comunidades do campo.

19 Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°® 10.172/2001.

20 A pedagogia da alternancia ¢ um processo educativo em que o aluno alterna periodos de aprendizagem na
familia com periodos na escola. Os ambientes e os tempos escolar e comunitario sao interligados por meio de
instrumentos pedagdgicos especificos capazes de constituir um conjunto harmonioso entre comunidades e a acao
pedagdgica.
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Estratégia de implementacdo

Em dezembro de 2005, com a colaboracdo de consultores, especialistas, repre-
sentantes de secretarias do MEC e membros do Grupo Permanente da Educacao do
Campo (GPT) foi elaborada uma proposta preliminar para o Plano Nacional dos Pro-
fissionais da Educagao do Campo. Esse Plano apresenta diferentes agdes dirigidas a
universalizacdo e expansao no atendimento escolar no campo.

A primeira acdo proposta é a Licenciatura em Educacdo do Campo, a qual foi
aprovada, em abril de 2006, pela Camara Tematica de Formacdo de Professores do
MEC?' e por representantes das Universidades Federais de Minas Gerais, Santa Catari-
na, Pernambuco, Bahia, Parana, Roraima, Pard, Universidade de Brasilia, Universidade
Regional do Nordeste, do Estado do Rio Grande do Sul e UnB e pela Universidade Esta-
dual da Bahia, bem como por representantes da UNDIME, CONSED.

Em novembro de 2006, a SECAD e a SESU, em reunido extraordinaria do GPT,
divulgaram a decisdo de implementar projetos-piloto de Licenciatura em Educacdo do
Campo em universidades publicas, mediante apresentacdo de propostas a serem ana-
lisadas pelas referidas Secretarias. O acompanhamento dos projetos se dara por meio
da andlise de relatérios de atividades, parciais e final, apresentados pelas universidades
e pela verificacdo in loco.

O projeto encontra-se em fase de implementacao das atividades de proposicao,
analise e aprovacao das propostas para descentralizagao de recursos.

21 Instancia criada por meio da Portaria MEC n°. 695/2004.
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Anexo |

Diretrizes Operacionais da Educacdo Bdsica nas Escolas
do Campo, Parecer CEB n° 36/2001, do Conselho Naciondl
de Educacgdo, aprovado em 04/12/2001.2>

| - RELATORIO

Na longa histéria das comunidades humanas, sempre esteve bem
evidente a ligagao entre a terra da qual todos nds, direta ou indire-
tamente, extraimos nossa subsisténcia, e as realizacoes da socieda-
de humana. E uma dessas realizacdes é a cidade ...

(Wiliams Raymond, 1989).

A Camara da Educacao Béasica — CEB, no cumprimento do estabelecido na Lei n°
9.131/95 e na Lei n° 9.394/96 — LDB, elaborou diretrizes curriculares para a educacdo
infantil, o ensino fundamental e 0 médio, a educacdo de jovens e adultos, a educacao
indigena e a educagao especial, a educagdo profissional de nivel técnico e a formagao
de professores em nivel médio na modalidade normal.

A orientacao estabelecida por essas diretrizes, no que se refere as responsabili-
dades dos diversos sistemas de ensino com o atendimento escolar sob a 6tica do direi-
to, implica o respeito as diferencas e a politica de igualdade, tratando a qualidade da
educacao escolar na perspectiva da inclusdo. Nessa mesma linha, o presente Parecer,
provocado pelo artigo 28 da LDB, propde medidas de adequacéo da escola a vida do
campo.

A educacao do campo, tratada como educacao rural na legislacao brasileira, tem
um significado que incorpora os espacos da floresta, da pecuéria, das minas e da agri-
cultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos
e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo-urbano, é um
campo de possibilidades que dinamizam a ligacao dos seres humanos com a prépria pro-
ducéo das condicbes da existéncia social e com as realizacoes da sociedade humana.

Assim focalizada, a compreensdo de campo nao se identifica com o tom de nos-
talgia de um passado rural de abundancia e felicidade que perpassa parte da literatura,
posicao que subestima a evidéncia dos conflitos que mobilizam as forcas econdmicas,
sociais e politicas em torno da posse da terra no pais.

Por sua vez, a partir de uma visao idealizada das condicbes materiais de existén-
cia na cidade e de uma visao particular do processo de urbanizagao, alguns estudiosos
consideram que a especificidade do campo constitui uma realidade proviséria que ten-
de a desaparecer, em tempos préximos, face ao inexoravel processo de urbanizacdo
que deverd homogeneizar o espaco nacional. Também as politicas educacionais, ao tra-
tarem o urbano como parametro e o rural como adaptacao, reforcam essa concepcao.

22 Homologado pelo Despacho do Ministro da Educacéo, publicado no Diério Oficial da Unido de 12/03/2002.
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J& os movimentos sociais do campo propugnam por algo que ainda ndo teve
lugar, em seu estado pleno, porque perfeito no nivel das suas aspiracdes. Propdem mu-
dancas na ordem vigente, tornando visivel, por meio das reivindicagbes do cotidiano, a
critica ao instituido e o horizonte da educacao escolar inclusiva.

A respeito, o pronunciamento das entidades presentes no Seminario Nacional
de Educacdo Rural e Desenvolvimento Local Sustentével foi no sentido de se considerar
0 campo como espaco heterogéneo, destacando a diversidade econémica, em funcdo
do engajamento das familias em atividades agricolas e nao-agricolas (pluriatividade), a
presenca de fecundos movimentos sociais, a multiculturalidade, as demandas por edu-
cacao basica e a dinamica que se estabelece no campo a partir da convivéncia com os
meios de comunicacdo e a cultura letrada.

Assim sendo, entende a Camara da Educagdo Béasica que o presente Parecer,
além de efetivar o que foi prescrito no texto da Lei, atende a demandas da sociedade,
oferecendo subsidios para o desenvolvimento de propostas pedagdgicas que contem-
plem a mencionada diversidade, em todas as suas dimensdes. Ressalte-se nesse con-
texto, a importancia dos Movimentos Sociais, dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacao, da SEF/MEC, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao
(CONSED), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), das
Universidades e instituicdes de pesquisa, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, das ONGs e dos demais setores que, engajados em projetos direcio-
nados para o desenvolvimento socialmente justo no espaco diverso e multicultural do
campo, confirmam a pertinéncia e apresentam contribuicdes para a formulacdo destas
diretrizes.

Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo: Proposi-

cao Pertinente?
Esta cova em que estas,
com palmos medida,
E a conta menor que tiraste em vida,
E de bom tamanho,
nem largo nem fundo,
é a parte que te cabe
deste latifundio.
Nao é cova grande,
é cova medida,
é a terra que querias
ver dividida.
E uma cova grande
para teu pouco defunto,
Mas estaras mais ancho
que estavas no mundo
E uma cova grande
para teu defunto parco,
Porém mais que no mundo
te sentiras largo.
E uma cova grande
para tua carne pouca,
Mas a terra dada
nao se abre a boca.
(Morte e Vida Severina, Jodo Cabral de Melo Neto)

No Brasil, todas as constituicbes contemplaram a educacdo escolar, merecendo
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especial destague a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a partir de 1934,
Até entdo, em que pese o Brasil ter sido considerado um pais de origem eminentemen-
te agraria, a educacao rural ndo foi sequer mencionada nos textos constitucionais de
1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos dirigentes com a educacdo
do campo e, do outro, os resquicios de matrizes culturais vinculadas a uma economia
agraria apoiada no latifindio e no trabalho escravo.

Neste aspecto, ndo se pode perder de vista que o ensino desenvolvido durante
o periodo colonial, ancorava-se nos principios da Contra—Reforma, era alheio a vida
da sociedade nascente e exclufa os escravos, as mulheres e os agregados. Esse modelo
gue atendia aos interesses da Metrdpole sobreviveu, no Brasil, se ndo no seu todo, em
boa parte, ap6és a expulsdo dos Jesuitas — 1759, mantendo-se a perspectiva do ensino
voltado para as humanidades e as letras.

Na primeira Constituicdo, jurada a 25 de marco, apenas dois dispositivos, 0s
incisos XXXII e XXXIIl do art.179, trataram da educacdo escolar. Um deles assegurava a
gratuidade da instrucdo primaéria, e o outro se referia a criacdo de instituicbes de ensino,
nos termos do disposto a seguir:

Art.179 A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros,

gue tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garan-
tida pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte:

[.]

XXXII. A instrucdo primaria é gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Colégios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras e Artes.

A Carta Magna de 1891 também silenciou a respeito da educacao rural, restrin-
gindo-se, no artigo 72, paragrafos 6 e 24, respectivamente, a garantia da laicidade e a
liberdade do ensino nas escolas publicas:

Art.72 A Constituicao assegura aos brasileiros e a estrangeiros residentes no

pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca indivi-
dual e a propriedade nos termos seguintes:

[.]

§ 6° Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

[...]

§ 24 £ garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e
industrial.

Além disso, uma dimensdo importante do texto legal diz respeito ao reconhe-
cimento da autonomia dos Estados e Municipios, imprimindo a forma federativa da
Republica. No caso, cabe destacar a criacdo das condicdes legais para o desenvolvi-
mento de iniciativas descentralizadas, mas os impactos dessa perspectiva no campo da
educacao foram prejudicados pela auséncia de um sistema nacional que assegurasse,
mediante a articulacao entre as diversas esferas do poder publico, uma politica educa-
cional para o conjunto do pafs.

Neste contexto, a demanda escolar que se vai constituindo é predominantemen-
te oriunda das chamadas classes médias emergentes que identificavam, na educacao
escolar, um fator de ascensdo social e de ingresso nas ocupacdes do embrionario pro-
cesso de industrializacdo. Para a populagao residente no campo, o cenario era outro.
A auséncia de uma consciéncia a respeito do valor da educacdo no processo de cons-
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tituicdo da cidadania, ao lado das técnicas arcaicas do cultivo que nao exigiam dos
trabalhadores rurais nenhuma preparacdo, nem mesmo a alfabetizacdo, contribuiu para a
auséncia de uma proposta de educacao escolar voltada aos interesses dos camponeses.

Na verdade, a introducdo da educacdo rural no ordenamento juridico brasileiro
remete as primeiras décadas do século XX, incorporando, no periodo, o intenso debate
que se processava no seio da sociedade a respeito da importancia da educacao para
conter o movimento migratério e elevar a produtividade no campo. A preocupacao das
diferentes forcas econémicas, sociais e politicas com as significativas alteracdes consta-
tadas no comportamento migratério da populagao foi claramente registrada nos anais
dos Seminarios e Congressos Rurais realizados naquele periodo.

E do 1° Congresso da Agricultura do Nordeste Brasileiro - 1923, por exemplo, o
registro da importancia dos Patronatos na pauta das questdes agricolas que deveriam
ser cuidadosamente estudadas.

Tais instituicdes, segundo os congressistas, seriam destinadas aos menores po-
bres das regibes rurais e, pasmem, aos do mundo urbano, desde que revelassem pen-
dor para a agricultura. Suas finalidades estavam associadas a garantia, em cada regido
agricola, de uma poderosa contribuicdo ao desenvolvimento agricola e, ao mesmo tem-
po, a transformacao de criancas indigentes em cidadaos prestimosos.

A perspectiva salvacionista dos patronatos prestava-se muito bem ao controle
que as elites pretendiam exercer sobre os trabalhadores, diante de duas ameacas: que-
bra da harmonia e da ordem nas cidades e baixa produtividade do campo. De fato, a
tarefa educativa destas instituicdes unia interesses nem sempre aliados, particularmente
0s setores agrario e industrial, na tarefa educativa de salvar e regenerar os trabalhado-
res, eliminando, a luz do modelo de cidadao sintonizado com a manutencao da ordem
vigente, os vicios que poluiam suas almas. Esse entendimento, como se vé, associava
educacao e trabalho, e encarava este como purificagdo e disciplina, superando a idéia
original que o considerava uma atividade degradante.

Havia ainda os setores que temiam as implicacdes do modelo urbano de for-
macao oferecido aos professores que atuavam nas escolas rurais. Esses profissionais,
segundo educadores e governantes, desenvolviam um projeto educativo ancorado em
formas racionais, valores e contetdos préprios da cidade, em detrimento da valorizacao
dos beneficios que eram especificos do campo. De fato, esta avaliacdo supervalorizava
as praticas educativas das instituicdes de ensino, gue nem sempre contavam com o
devido apoio do poder publico, e desconhecia a importancia das condicdes de vida e de
trabalho para a permanéncia das familias no campo.

A Constituicdo de 1934, acentuadamente marcada pelas idéias do Movimen-
to Renovador, que culminou com o Manifesto dos Pioneiros, expressa claramente os
impactos de uma nova relacdo de forcas que se instalou na sociedade a partir das
insatisfacoes de varios setores cafeicultores, intelectuais, classes médias e até massas
populares urbanas. Na verdade, este é um periodo de fecundas reformas educacionais,
destaque-se a de Francisco Campos, que abrangia, em especial, o ensino secundario e
superior e as contribuicdes do ja citado Manifesto. Este, por sua vez, formulou propo-
sicdes fundadas no estudo da situacdo educacional brasileira e, em que pese a énfase
nos interesses dos estudantes, pautou a discussao sobre as relacdes entre as instituicbes
de ensino e a sociedade.
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A propdsito, o texto constitucional apresenta grandes inovagdes quando compa-
rado aos que o antecedem. No caso, firma a concepcdo do Estado educador e atribui as
trés esferas do poder publico responsabilidades com a garantia do direito a educacéo.
Também prevé o Plano Nacional de Educacdo, a organizacdo do ensino em sistemas,
bem como a instituicdo dos Conselhos de Educacdo que, em todos os niveis, recebem
incumbéncias relacionadas a assessoria dos governos, a elaboracdo do plano de educa-
¢do e a distribuicdo de fundos especiais. Por ai, identificam-se, neste campo, as novas
pretensdes que estavam postas na sociedade.

A Lei, como era de se esperar, ndo escapou a responsabilidade do poder publico
com o atendimento escolar do campo. Seu financiamento foi assegurado no Titulo de-
dicado a familia, a educacao e a cultura, conforme o seguinte dispositivo:

Art. 156 A Unido, os Estados e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda re-

sultante dos impostos, na manutengao e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo Unico. Para realizacao do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara,
no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacao no respectivo
orcamento anual.
Como se v&, no ambito de um federalismo nacional ainda fragil, o financiamento
do atendimento escolar na zona rural esta sob a responsabilidade da Unido e passa a
contar, nos termos da legislacdo vigente, com recursos vinculados a sua manutencao e
desenvolvimento. Nagquele momento, ao contrario do que se observa posteriormente, a
situacao rural ndo é integrada como forma de trabalho, mas aponta para a participacdo
nos direitos sociais.

Para alguns, o precitado dispositivo constitucional pode ser interpretado como
um esforco nacional de interiorizacdo do ensino, estabelecendo um contraponto as
praticas resultantes do desejo de expansao e de dominio das elites a qualquer custo, em
um pais que tinha, no campo, a parcela mais numerosa de sua populacdo e a base da
sua economia. Para outros, no entanto, a orientacao do texto legal representava mais
uma estratégia para manter, sob controle, as tensdes e conflitos decorrentes de um mo-
delo civilizatério que reproduzia praticas sociais de abuso de poder. Sobre as relacdes
no campo, o poeta Tierra faz uma leitura, assaz interessante e consegue iluminar, no
presente, como o faz Joao Cabral de Melo Neto, em seu classico poema Morte e Vida
Severina, um passado que tende a se perpetuar.

Os sem-terra afinal

Estdo assentados na pleniposse da terra:
De sem-terra passaram a

Com-terra: ei- los

enterrados

Os sem-terra afinal

Estdo assentados na pleniposse da terra:
De sem-terra passaram a

Com-terra: ei- los

enterrados

desterrados de seu sopro de vida
aterrados

terrorizados

terra que a terra torna

torna

Pleniposseiros terratenentes

de uma vala (bala) comum
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Pelo avesso afinal
Entranhados no

Lato ventre do

latifundio

gue de improdutivo
revelou-se assim ubérrimo (...)
(Campos, 1998)

Em 10 de dezembro de 1937, é decretada a Constituicdo que sinaliza para a im-
portancia da educacdo profissional no contexto da industria nascente. Esta modalidade
de ensino, destinada as classes menos favorecidas, é considerada, em primeiro lugar,
dever do Estado, o qual, para executa-lo, devera fundar institutos de ensino profissional
e subsidiar os de iniciativa privada e de outras esferas administrativas. Essa inovacao,
além de legitimar as desigualdades sociais nas entranhas do sistema de ensino, ndo se
faz acompanhar de proposi¢des para o ensino agricola.

Art. 129 [...] E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especificidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e

os poderes que caberao ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.

Por outro lado, o artigo 132 do mesmo texto ressalta igualmente a importancia
do trabalho no campo e nas oficinas para a educacao da juventude, admitindo inclusi-
ve o financiamento publico para iniciativas que retomassem a mesma perspectiva dos
chamados Patronatos.

Art. 132 O Estado fundard instituicdes ou dard o seu auxilio e protecao as
fundadas por associacoes civis, tendo umas e outras por fim organizar para
a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepa-
réa-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da
Nacao.

No que diz respeito ao ensino primario gratuito e obrigatério, o novo texto ins-
titui, em nome da solidariedade para com os mais necessitados, uma contribuicdo mo-
dica e mensal para cada escolar.

Cabe observar que, no periodo subseqUente, ocorreu a regulamentacdo do en-
sino profissional, mediante a promulgacédo das Leis Organicas. Algumas delas emergem
no contexto do Estado Novo, a exemplo das Leis Organicas do Ensino Industrial, do
Ensino Secundario e do Ensino Comercial, todas consideradas parciais, em detrimento
de uma reestruturacao geral do ensino. O pais permanecia sem as diretrizes gerais que
dessem os rumos para todos os niveis e modalidades de atendimento escolar que deve-
riam compor o sistema nacional.

No gue se refere a Lei Organica do Ensino Agricola, objeto do Decreto-Lei n°
9.613, de 20 de agosto de 1946, do Governo Provisério, tinha como objetivo principal
a preparacao profissional para os trabalhadores da agricultura. Seu texto, em que pese
a preocupacao com os valores humanos e o reconhecimento da importancia da cultura
geral e da informacao cientifica, bem como o esforco para estabelecer a equivaléncia
do ensino agricola com as demais modalidades, traduzia as restricdes impostas aos que
optavam por cursos profissionais destinados aos mais pobres.

Educacdo do Campo

55



Anotacoes

56

Isto é particularmente presente no capitulo que trata das possibilidades de aces-
so aos estabelecimentos de ensino superior, admitidas para os concluintes do curso
técnico-agricola.

Art. 14 A articulacdo do ensino agricola e deste com outras modalidades de

ensino far-se-a nos termos seguintes:

[...]
Il - E assegurada ao portador de diploma conferido em virtude da conclusdo
de um curso agricola técnico a possibilidade de ingressar em estabelecimentos
de ensino superior para a matricula em curso diretamente relacionado com o
curso agricola técnico concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condicoes
de admissdo determinadas pela legislacdo competente.
Além disso, o Decreto reafirmava a educacdo sexista, mascarada pela declaracao
de que o direito de ingressar nos cursos de ensino agricola era igual para homens e
mulheres.
Art. 51. O direito de ingressar nos cursos de ensino agricola é igual para ho-
mens e mulheres.
Art. 52. No ensino agricola feminino serao observadas as seguintes prescricoes
especiais:
1. E recomendavel que os cursos de ensino agricola para mulheres sejam da-
dos em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina.

2. As mulheres no se permitira, nos estabelecimentos de ensino agricola, tra-
balho que, sob o ponto de vista da satde, ndo lhes seja adequado.

3. Na execucéo de programas, em todos 0s cursos, ter-se-a em mira a natureza
da personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar.

4. Nos dois cursos de formacao do primeiro ciclo, incluir-se-4 o ensino de eco-
nomia rural doméstica.
Com isso, 0 mencionado Decreto incorporou na legislacao especifica o papel da
escola na constituicdo de identidades hierarquizadas a partir do género.

A Constituicdo de 1946 remonta as diretrizes da Carta de 1934, enriquecida
pelas demandas que atualizavam, naquele momento, as grandes aspiracdes sociais.

No campo da educacao, esta apoiada nos principios defendidos pelos Pioneiros
e, neste sentido, confere importancia ao processo de descentralizacdo sem desrespon-
sabilizar a Unido pelo atendimento escolar, vincula recursos as despesas com educacdo
e assegura a gratuidade do ensino primario.

O texto também retoma o incremento ao ensino na zona rural, contemplado na
Constituicao de 1934, mas, diferentemente desta, transfere a empresa privada, inclu-
sive as agricolas, a responsabilidade pelo custeio desse incremento. No inciso Ill do art.
168, fixa como um dos principios a serem adotados pela legislacao de ensino a respon-
sabilidade das empresas com a educacdo, nos termos a seguir:

Art. 168. A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hu-
mana.

(]

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais de
cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e para os filhos destes;
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Esclareca-se, ademais, que o inciso transcrito, em sendo uma norma de principio,
tinha eficacia juridica limitada, desde que dependia de lei ordinaria para produzir efeitos
praticos. Ao contrario, o artigo 156 da Constituicdo de 1934, a que acima nos referi-
mos, era uma norma de eficacia plena, que poderia produzir efeitos imediatos e por si
mesma, ndo necessitando de lei ordindria que a tornasse operacional.

Registre-se, enfim, que, também como principio balizador da legislacdo de ensi-
no, a Constituicao de 1946, no inciso IV do mesmo artigo 168, retoma a obrigatoriedade
de as empresas industriais e comerciais ministrarem, em cooperacado, a aprendizagem
de seus trabalhadores menores, excluindo desta obrigatoriedade as empresas agricolas,
como ja havia ocorrido na Carta de 1937, o que denota o desinteresse do Estado pela
aprendizagem rural, pelo menos a ponto de emprestar-lhe status constitucional.

Na Constituicdo de 1967, identifica-se a obrigatoriedade de as empresas con-
vencionais agricolas e industriais oferecerem, pela forma que a lei estabelece, o ensino
primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes. Ao mesmo tempo, determi-
nava, como nas Cartas de 37 e 46, que apenas as empresas comerciais e industriais,
excluindo-se, portanto, as agricolas, estavam obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

Em 1969, promulgada a emenda a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, iden-
tificava-se, basicamente, as mesmas normas, apenas limitando a obrigatoriedade das
empresas, inclusive das agricolas, com o ensino primario gratuito dos filhos dos empre-
gados, entre os sete e quatorze anos. Deixava antever, por outro lado, que tal ensino
poderia ser possibilitado diretamente pelas empresas que o desejassem, ou, indireta-
mente, mediante a contribuicdo destas com o salario-educacdo, na forma que a lei
viesse a estabelecer.

Do mesmo modo, esse texto determinou que as empresas comerciais e indus-
triais deveriam, além de assegurar condicoes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, promover o preparo de todo o seu pessoal qualificado. Mais uma vez, as
empresas agricolas ficaram isentas dessa obrigatoriedade.

Quanto ao texto da Carta de 1988, pode-se afirmar que proclama a educacdo
como direito de todos e, dever do Estado, transformando-a em direito publico subje-
tivo, independentemente dos cidaddos residirem nas areas urbanas ou rurais. Deste
modo, os principios e preceitos constitucionais da educacdo abrangem todos os niveis
e modalidades de ensino ministrados em qualquer parte do pais.

Assim sendo, apesar de nao se referir direta e especificamente ao ensino rural
no corpo da Carta, possibilitou as Constituicdes Estaduais e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional - LDB - o tratamento da educacédo rural no ambito do direito a
igualdade e do respeito as diferencas.

Ademais, quando estabelece no art. 62, do ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), mediante
lei especifica, reabre a discussdo sobre educacdo do campo e a definicdo de politicas
para o setor.

Finalmente, ha que se registrar na abordagem dada pela maioria dos textos cons-
titucionais, um tratamento periférico da educacao escolar do campo. E uma perspectiva
residual e condizente, salvo conjunturas especificas, com interesses de grupos hegemoé-
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nicos na sociedade. As alteracdes nesta tendéncia, quando identificadas, decorrem da
presenca dos movimentos sociais do campo no cenario nacional. E dessa forma que se
pode explicar a realizacdo da Conferéncia Nacional por uma Educacao Bésica do Cam-
po, gque teve como principal mérito recolocar, sob outras bases, o rural e a educacao
gue a ele se vincula.

A propdsito, se nos ativermos as Constituicoes Estaduais, privilegiando-se o pe-
riodo que se segue a promulgacao da Carta Magna de 1988, marco indelével do mo-
vimento de redemocratizacdo no pais, pode-se dizer que nem todas as Cartas fazem
referéncias ao respeito que os sistemas devem ter as especificidades do ensino rural,
quando tratam das diferencas culturais e regionais.

1 Educacao Rural nas Constituicoes Estaduais Brasileiras

Em geral, as Constituicbes dos Estados abordam a escola no espaco do campo
determinando a adaptacao dos curriculos, dos calendarios e de outros aspectos do en-
sino rural as necessidades e caracteristicas dessa regido.

Alguns Estados apontam para a expansao do atendimento escolar, propondo,
no texto da Lei, a intengao de interiorizar o ensino, ampliando as vagas e melhorando
0 parque escolar, nessa regiao.

Também esta presente, nas Constituicdes, a determinacdo de medidas que valo-
rizem o professor que atua no campo e a proposicdo de formas de efetiva-la.

Na verdade, os legisladores ndo conseguem o devido distanciamento do para-
digma urbano. A idealizacdo da cidade, que inspira a maior parte dos textos legais,
encontra na palavra adaptacao, utilizada repetidas vezes, a recomendacdo de tornar
acessivel ou de ajustar a educacao escolar, nos termos da sua oferta na cidade as condi-
¢oes de vida do campo. Quando se trata da educagao profissional igualmente presente
em varias Cartas Estaduais, os principios e normas relativos a implantacao e expansao
do ensino profissionalizante rural mantém a perspectiva residual dessa modalidade de
atendimento.

Cabe, no entanto, um especial destaque a Constituicdo do Rio Grande do Sul. E
a Unica unidade da Federacdo que inscreve a educacdo do campo no contexto de um
projeto estruturador para o conjunto do pais. Neste sentido, ao encontrar o significado
do ensino agricola no processo de implantacao da reforma agraria, supera a aborda-
gem compensatoria das politicas para o setor e aponta para as aspiracdes de liberdade
politica, de igualdade social, de direito ao trabalho, a terra, a satde e ao conhecimento
dos(as) trabalhadores(as) rurais.

2 Educacao Rural e Caracteristicas Regionais

Alguns estados apenas prevéem, de forma genérica, o respeito as caracteristicas
regionais, na organizacdo e operacionalizacdo de seu sistema educacional, sem incluir,
em suas Cartas, normas e/ou principios voltados especificamente para o ensino rural.
E o caso do Acre, que no art. 194, II, estabelece que, na estruturacdo dos curriculos,
dever-se-ao incluir contetidos voltados para a representacao dos valores culturais, artis-
ticos e ambientais da regido.
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Com redacoes diferentes, o mesmo principio é proclamado nas Constituicdes do
Espirito Santo, Mato Grosso, Parana e Pernambuco. Em outros Estados, tal diretriz tam-
bém esta expressa nas Constituicdes, mas juntamente com outras que se referem, de
forma mais especifica e concreta, & Educacao Rural. E o que se observa, por exemplo,
nas Cartas da Bahia, de Minas Gerais e da Paraiba.

Ao lado disso, observa-se que algumas Cartas estaduais trazem referéncias mais
especificas a educacao rural, determinando, na oferta da educacao basica para a po-
pulacdo do campo, adaptacdes concretas inerentes as caracteristicas e peculiaridades
desta. E 0 que ocorre nos Estados de Alagoas, Bahia, Cear4, Maranhao, Sergipe e To-
cantins, que prescrevem sejam os calendarios escolares da zona rural adequados aos
calendarios agricolas e as manifestacoes relevantes da cultura regional.

O Maranhao, por exemplo, inseriu, no § 1° do artigo 218 de sua Constituicao,
norma determinando que, na elaboracdo do calendario das escolas rurais, o poder pu-
blico deve levar em consideracdo as estacdes do ano e seus ciclos agricolas. Ja o Estado
de Sergipe, no artigo 215, § 3° da Carta Politica, orienta que o calendario da zona rural
seja estabelecido de modo a permitir que as férias escolares coincidam com o periodo
de cultivo do solo.

Essa orientacdo também é identificada nos Estados do Para, Paraiba, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, que determinam a fixacdo de curriculos para a
zona rural consentaneos com as especificidades culturais da populacao escolar.

Neste aspecto, a Constituicao paraense, no artigo 281, IV, explicita que o plano
estadual de educacado devera conter, entre outras, medidas destinadas ao estabeleci-
mento de modelos de ensino rural que considerem a realidade estadual especifica. A
Constituicdo de Roraima, no art. 149, Il, diz que os contedos minimos para o ensino
fundamental e médio serao fixados de maneira a assegurar, além da formacao basica,
curriculos adaptados aos meios urbano e rural, visando ao desenvolvimento da capaci-
dade de andlise e reflexao critica sobre a realidade. A Constituicdo de Sergipe, no art.
215, VIII, manda que se organizem curriculos capazes de assegurar a formacao pratica
e 0 acesso aos valores culturais, artisticos e histéricos nacionais e regionais.

3 Expansao da Rede de Ensino Rural e Valorizacao do Magistério

Alguns Estados inseriram, em suas constitui¢des, normas programaticas que pos-
sibilitam a expansao do ensino rural e a melhoria de sua qualidade, bem como a valori-
zacao do professor que atua no campo.

Neste caso, temos o Estado do Amapa, que, no inciso XIV do artigo 283 de sua
Carta, declara ser dever do Estado garantir o oferecimento de infra-estrutura necessaria
aos professores e profissionais da &rea de educacao, em escolas do interior; a Cons-
tituicdo da Paraiba, no artigo 211, prescreve caber ao Estado, em articulacdo com os
Municipios, promover o mapeamento escolar, estabelecendo critérios para a ampliacéo
e a interiorizacao da rede escolar publica; o Rio Grande do Sul, no artigo 216 de sua
Carta, estabelece que, na area rural, para cada grupo de escolas de ensino fundamen-
tal incompleto, haverd uma escola central de ensino fundamental completo, visando,
com isto, assegurar o numero de vagas suficientes para absorver os alunos da area.
Essas escolas centrais, segundo o § 4° do mesmo artigo, serdo indicadas pelo Conselho
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Municipal de Educacao; Tocantins, no artigo 136 de sua Constituicdo, assegura ao pro-
fissional do magistério da zona rural isonomia de vencimentos com os da zona urbana,
observado o nivel de formacéo.

4 O Ensino Profissionalizante Agricola

Enfim, ha de se destacar que um conjunto de Estados-membros enfatizam, em
suas Constituicdes, o ensino profissionalizante rural, superando, nos mencionados tex-
tos, a visdo assistencialista que acompanha essa modalidade de educacao, desde suas
origens. Eis alguns deles, como se verifica nas Cartas a seguir:

a) Amapa, no inciso XV do artigo 283 de sua Constituicdo, estabelece, como
dever do Estado, promover a expansao de estabelecimentos oficiais aptos a oferecer
cursos gratuitos de ensino técnico-industrial, agricola e comercial. No paragrafo Unico
do artigo 286, esta mesma Carta determina que o Estado devera inserir nos curriculos,
entre outras matérias de carater regional, como Histéria do Amapa, Cultura do Amapa,
Educacdo Ambiental e Estudos Amazoénicos, também Técnica Agropecudria e Pesquei-
ra.

b) A Constituicdo do Ceard, no § 6° do artigo 231, determina que as escolas
rurais do Estado devem obrigatoriamente instituir o ensino de cursos profissionalizan-
tes. O § 8° do mesmo artigo, norma de caracteristica programatica, prevé que, em cada
microrregiao do Estado, sera implantada uma escola técnico-agricola, cujos curriculos e
calendarios escolares devem ser adequados a realidade local.

¢) A Carta do Mato Grosso do Sul, em seu artigo 154, dentre os principios e
normas de organizagao do sistema estadual de ensino, insere a obrigatoriedade de o
estado fixar diretrizes para o ensino rural e técnico, que serd, quando possivel, gratuito
e terd em vista a formacao de profissionais e trabalhadores especializados, de acordo
com as condicbes e necessidades do mercado de trabalho.

d) Minas Gerais, no artigo 198 de sua Lei Maior, determina que o poder publi-
co garantird a educacao, através, entre outros mecanismos, da expansao da rede de
estabelecimentos oficiais que oferecam cursos de ensino técnico-industrial, agricola e
comercial, observadas as caracteristicas regionais e as dos grupos sociais.

e) O Para, no artigo 280 de sua Constituicdo, diz que o Estado é obrigado a
expandir, concomitantemente, o ensino médio através da criacdo de escolas técnico-
agricolas ou industriais.

f) O Rio Grande do Sul proclama, em seu texto constitucional, artigo 217, que o
Estado elaborara politica para o ensino fundamental e médio de orientacdo e formacao
profissional, visando, entre outras finalidades, auxiliar, através do ensino agricola, na
implantacdo da reforma agraria.

g) Rondonia, no artigo 195 de sua Carta, autoriza o Estado a criar escolas téc-
nicas, agrotécnicas e industriais, atendendo as necessidades regionais de desenvolvi-
mento. O mesmo artigo determina, em seu paragrafo Unico, seja a implantacao dessas
escolas incluidas no plano de desenvolvimento do Estado.

Como se v&, em que pese o esforco para superar, em alguns Estados, uma viséo
assistencialista das normas relativas a educacao e formagao profissional especifica, nem
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todas as Constituicdes explicitam a relacdo entre a educacao escolar e o processo de
constituicdo da cidadania, a partir de um projeto social e politico que disponibilize uma
imagem do futuro que se pretende construir e a opg¢ao por um caminho que se preten-
de seguir no processo de reorganizagao coletiva e solidaria da sociedade.

Nos dias atuais, considerando que a nova legislacdo aborda a formagao profis-
sional sob a 6tica dos direitos a educacdo e ao trabalho, cabe introduzir algumas con-
sideracdes sobre as atuais diretrizes para a educacdo profissional no Brasil elaboradas
pela Camara da Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo. Essas diretrizes
traduzem a orientacao contida nas Cartas Constitucionais Federal e Estadual, se ndo em
todas, no minimo, na maioria delas, incorporando, ao mesmo tempo, os impactos das
mudancas que perpassam incessantemente a sociedade em que vivemos. Aprovadas
em 05 de outubro de 1999, tais normas estabeleceram 20 &reas e formacao profissio-
nal, entre elas a de agropecudria, como referéncia para a organizacao dessa modalida-
de de atendimento educacional.

Lembre-se ainda que, nao sendo possivel, no momento, consultar todas as Leis
Organicas Municipais, torna-se necessario proceder a sua leitura com o propésito, em
cada Municipio, de ampliar as assimilacdes especificas sobre a matéria.

5 Territorio da Educacao Rural na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)

[...] A Liberdade da Terra ndo é assunto de lavradores.
A Liberdade da Terra é assunto de todos.

Quantos nao se alimentam do fruto da terra.

Do que vive, sobrevive do salario.

Do que é impedido de ir a escola.

Dos meninos e meninas de rua.

Das prostitutas. Dos ameacados pelo Célera.

Dos gue amargam o desemprego.

Dos que recusam a morte do sonho.

A liberdade da Terra e a Paz do campo tem um nome.
Hoje viemos cantar no coragao da cidade para que ela ouca nossas
cangoes...

Pedro Tierra

A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, resultou de um debate que se
prolongou durante 13 anos, gerando expectativas diversas a respeito do avanco que
0 novo texto viria a representar para a organizacao da educacao nacional. O primeiro
anteprojeto e os demais substitutivos apresentados deram visibilidade ao acirrado em-
bate que se estabeleceu na sociedade em torno do tema. O anteprojeto, elaborado pelo
GT indicado sob a orientacdo do ministro Clemente Marianni, representou o primeiro
esforco de regulamentacdo do previsto na Carta Magna — 1946. Este, além de reforcar
o dispositivo constitucional, expressa as mudancas que perpassavam a sociedade em
seu conjunto. Logo em sequida, diversos substitutivos, entre os quais os que foram
apresentados por Carlos Lacerda, redirecionaram o foco da discussdo. Enquanto o pri-
meiro anteprojeto se revelava afinado com as necessidades educacionais do conjunto
da sociedade, dando énfase ao ensino publico, a maior parte desses substitutivos, em
nome da liberdade, representavam os interesses das escolas privadas.

Em resposta, os defensores da escola publica retomaram os principios orientado-
res do anteprojeto inicial, apresentando um substitutivo elaborado com a participacao
de diversos segmentos da sociedade.
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Quanto ao ensino rural, é possivel afirmar que a Lei ndo traduz grandes
preocupacdes com a diversidade. O foco é dado a integracdo, exposta, por sua vez, no
artigo 57, quando recomenda a realizacdo da formacao dos educadores que vao atuar
nas escolas rurais primarias, em estabelecimentos que lhes prescrevam a integragdo no
meio. Acrescente-se a isso o disposto no artigo 105 a respeito do apoio que podera ser
prestado pelo poder publico as iniciativas que mantenham na zona rural instituicdes
educativas orientadas para adaptar o homem ao meio e estimular voca¢des e atividades
profissionais. No mais, a Lei atribui as empresas responsabilidades com a manutencao
de ensino primario gratuito sem delimitar faixa etéria.

Art. 31. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de 100 pessoas, sao obrigadas a manter o ensino primario gratuito para
0s seus servidores e os filhos desses.

Com vistas ao cumprimento dessa norma, sao admitidas alternativas tais como:
instalacdo de escolas publicas nas propriedades, instituicdo de bolsas, manutencao
de escolas pelos proprietarios rurais e ainda a criacdo de condicdes que facilitem a
freqliéncia dos interessados as escolas mais préximas.

Por ultimo, resta considerar que o ensino técnico de grau médio inclui o curso
agricola, cuja estrutura e funcionamento obedecem ao padrdo de dois ciclos: o pri-
meiro, o ginasial, com duracdo de gquatro anos e o segundo, o colegial, com duracao
minima de trés anos.

Nada, portanto, que evidencie a racionalidade da educacdo no ambito de um
processo de desenvolvimento que responda aos interesses da populacao rural em sinto-
nia com as aspiracdes de todo povo brasileiro.

Em 11 de agosto de 1971, é sancionada a Lei n®5.692, que fixa diretrizes e bases
para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.

A propésito da educacao rural, ndo se observa, mais uma vez, a inclusao da
populacdo na condicao de protagonista de um projeto social global. Propde, ao tratar
da formacao dos profissionais da educacao, o ajustamento as diferencas culturais. Tam-
bém prevé a adequacao do periodo de férias a época de plantio e colheita de safras e,
quando comparado ao texto da Lei n°® 4.024/61, a 5.692 reafirma o que foi disposto em
relacdo a educacao profissional. De fato, o trabalho do campo realizado pelos alunos
conta com uma certa cumplicidade da Lei, que constitui a referéncia para organizar, in-
clusive, os calendarios. Diferentemente dos tempos atuais, em que o direito a educacdo
escolar prevalece, e cabe ao poder publico estabelecer programas de erradicagao das
atividades impeditivas de acesso e permanéncia dos alunos no ensino obrigatério.

Mais recentemente, os impactos sociais e as transformacdes ocorridas no campo
influenciaram decisivamente nas diretrizes e bases da oferta e do financiamento da
educacao escolar.

A luz dos artigos 208 e 210 da Carta Magna — 1988, e inspirada, de alguma
forma, numa concepcéo de mundo rural enquanto espaco especifico, diferenciado e,
ao mesmo tempo, integrado no conjunto da sociedade, a Lei n°® 9.394/96 — LDB - es-
tabelece que:

Art. 28. Na oferta da educacao basica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao, as peculiari-
dades da vida rural e de cada regiao, especialmente.
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| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo a adequacdo do calendério escolar
as fases do ciclo agricola e &s condigdes climaticas;

Il -adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Neste particular, o legislador inova. Ao submeter o processo de adaptacao a ade-
guacao, institui uma nova forma de sociabilidade no ambito da politica de atendimento
escolar em nosso pais. Ndo mais se satisfaz com a adaptacdo pura e simples. Reconhece
a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenca, possibilitando a defi-
nicdo de diretrizes operacionais para a educacao rural sem, no entanto, recorrer a uma
l6gica exclusiva e de ruptura com um projeto global de educacao para o pais.

Neste sentido, é do texto da mencionada lei, no artigo 26, a concepcdo de uma
base nacional comum e de uma formacao bésica do cidaddo que contemple as especi-
ficidades regionais e locais.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base na-
cional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabeleci-
mento escolar, por uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigi-
da pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela.

Além disso, se os incisos | e Il do artigo 28 forem devidamente valorizados, po-
der-se-ia concluir que o texto legal recomenda levar em conta, nas finalidades, nos
contelidos e na metodologia, os processos proprios de aprendizagem dos estudantes e
o especifico do campo.

Ora, se o especifico pode ser entendido também como exclusivo, relativo ou
proprio de individuos, ao combinar os artigos 26 e 28, nao se pode concluir apenas por
ajustamento. Assim, parece recomendavel, por razdes da propria Lei, que a exigéncia
mencionada no dispositivo pode ir além da reivindicacdo de acesso, inclusao e perten-
cimento.

E, neste ponto, o que estd em jogo é definir, em primeiro lugar, aquilo no qual
se pretende ser incluido, respeitando-se a diversidade e acolhendo as diferencas sem
transforma-las em desigualdades. A discussdo da temaética tem a ver, neste particular,
com a cidadania e a democracia, no ambito de um projeto de desenvolvimento onde as
pessoas se inscrevem como sujeitos de direitos.

Assim, a decisdo de propor diretrizes operacionais para a educacao basica do
campo supde, em primeiro lugar, a identificacdo de um modo proéprio de vida social
e de utilizacdo do espaco, delimitando o que é rural e urbano sem perder de vista o
nacional.

A proposito, duas abordagens podem ser destacadas na delimitacdo desses es-
pacos e, neste aspecto, em que pese ambas considerarem que o rural e o urbano cons-
tituem pdélos de um mesmo continuem, divergem guanto ao entendimento das relagdes
gue se estabelecem entre os mesmos.

Assim, uma delas, a visdo urbano-centrada, privilegia o pélo urbano do continuem,
mediante um processo de homogeneizacdo espacial e social que subordina o pélo rural.
No caso, pode-se dizer que o rural hoje sé pode ser entendido como um continuum
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urbano. O meio rural se urbanizou nas Ultimas décadas, como resultado do processo de
industrializacao da agricultura, de um lado, e, do outro, do transbordamento do mundo
urbano naquele espaco que tradicionalmente era definido como rural.

Mais forte ainda é o pensamento que interpreta o firmar-se do campo exclusiva-
mente a partir da cidade, considerando urbano o territério no qual a cidade esta fisica-
mente assentada e rural o que se apreende fora deste limite. No bojo desse pensamen-
to, 0s camponeses sdo apreendidos, antes de tudo, como os executores da parte rural
da economia urbana, sem autonomia e projeto préprio, negando-se a sua condicao de
sujeito individual ou coletivo auténomo.

Em resumo, ha, no plano das relacdes, uma dominacao do urbano sobre o rural
que exclui o trabalhador do campo da totalidade definida pela representacdo urbana
da realidade. Com esse entendimento, é possivel concluir pelo esvaziamento do rural
como espaco de referéncia no processo de constituicdo de identidades, desfocando-se
a hipdtese de um projeto de desenvolvimento apoiado, entre outros, na perspectiva de
uma educacdo escolar para o campo. No méaximo, seria necessario decidir por iniciativas
advindas de politicas compensatérias e destinadas a setores cujas referéncias culturais e
politicas sdo concebidas como atrasadas.

Mas essa é apenas uma forma de explicar como se da a relacdo urbano-rural em
face das transformacdes do mundo contemporaneo, em especial, a partir do surgimen-
to de um novo ator ao qual se abre a possibilidade de exercer, no campo, as atividades
agricolas e nao-agricolas e, ainda, combinar o estatuto de empregado com o de traba-
lhador por conta propria.

O problema posto, quando se projeta tal entendimento para a politica de educa-
¢ao escolar, é o de afastar a escola da temética do rural: a retomada de seu passado e
a compreensao do presente, tendo em vista o exercicio do direito de ter direito a definir
o futuro no qual os brasileiros, 30 milhdes, no contexto dos varios rurais, pretendem
ser incluidos.

Na verdade, diz bem Arroyo que o forte dessa perspectiva é propor a adaptacao
de um modelo Unico de educacdo aos que se encontram fora do lugar, como se nao
existisse um movimento social, cultural e identitario que afirma o direito a terra, ao
trabalho, a dignidade, a cultura e a educacao.

Isso é verdadeiro, inclusive, para o Plano Nacional de Educacdo - PNE, recen-
temente aprovado no Congresso. Este - em que pese requerer um tratamento dife-
renciado para a escola rural e prever em seus objetivos e metas formas flexiveis de
organizacdo escolar para a zona rural, bem como a adequada formacdo profissional
dos professores, considerando as especificidades do alunado e as exigéncias do meio -,
recomenda, numa clara alusdo ao modelo urbano, a organizacdo do ensino em séries.
Cabe ressaltar, no entanto, que as formas flexiveis nao se restringem ao regime seria-
do. Estabelecer entre as diretrizes a ampliacdo de anos de escolaridade, é uma coisa.
Outra coisa é determinar que tal processo se realize através da organizacdo do ensino
em série.

E diretriz do PNE:

[...] a oferta do ensino fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pais
e a ampliacdo da oferta das quatro séries regulares em substituicdo as classes
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isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades
regionais e a sazonalidade.

De modo equivalente, o item objetivos e metas do mesmo texto remete a orga-
nizacao em séries:

Objetivos e metas
16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo
menos, quatro séries completas.

E necessario, neste ponto, para preservar o eixo da flexibilidade que perpassa a
LDB, abrindo inUmeras possibilidades de organizacdo do ensino, remeter ao disposto
no seu art. 23 que desvela a clara adesdo da Lei a multiplicidade das realidades que
contextualizam a proposta pedagdgica das escolas.

Art. 23. A educacgao basica poderad organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre gque o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

Por outro lado, uma segunda abordagem na analise das relacoes que se estabe-
lecem entre os pélos do continuum urbano-rural, tem fundamentado no Brasil a defesa
de uma proposta de desenvolvimento do campo a qual esta vinculada a educacédo esco-
lar. E uma perspectiva que identifica, no espaco local, o lugar de encontro entre o rural
e o urbano, onde, segundo estudos de Wanderley, as especificidades se manifestam no
plano das identificacdes e das reivindicagdes na vida cotidiana, desenhando uma rede
de relacoes reciprocas que reiteram e viabilizam as particularidades dos citados pélos.

E, neste particular, o campo hoje nao é sindbnimo de agricultura ou de pecuéria.
Ha tracos do mundo urbano que passam a ser incorporados no modo de vida rural,
assim como ha tracos do mundo camponés que resgatam valores sufocados pelo tipo
de urbanizacdo vigente. Assim sendo, a inteligéncia sobre o campo é também a inteli-
géncia sobre 0 modo de produzir as condi¢des de existéncia em nosso pais.

Como se verifica, a nitidez das fronteiras utiliza critérios que escapam a logica
de um funcionamento e de uma reproducao exclusivos, confirmando uma relacdo que
integra e aproxima espacos sociais diversos.

Por certo, este é um dos principios que apdia, no caso do disciplinamento da
aplicacao dos recursos destinados ao financiamento do ensino fundamental, o disposto
na Lei n°® 9.424/96 que regulamenta o FUNDEF. No art. 2°, § 2°, a Lei estabelece a dife-
renciacao de custo por aluno, reafirmando a especificidade do atendimento escolar no
campo, nos seguintes termos:

Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencao e no desenvolvi-
mento do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério.

[..]

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, deve-
ra considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por alunos segundo os niveis de
ensino e tipos de estabelecimentos, adotando-se a metodologia do célculo e
as correspondentes ponderacoes, de acordo com os seguintes componentes:

| — 12 a 42 séries;

Il — 5% a 82 séries;

Il — estabelecimento de ensino especial;
IV — escolas rurais.
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Trata-se, portanto, de um esforco para indicar, nas condicdes de financiamento
do ensino fundamental, a possibilidade de alterar a qualidade da relacdo entre o rural
e o urbano, contemplando-se a diversidade sem consagrar a relacdo entre um espaco
dominante, o urbano, e a periferia dominada, o rural. Para tanto, torna-se importan-
te explicitar a necessidade de um maior aporte de recursos para prover as condicoes
necessarias ao funcionamento de escolas do campo, tendo em vista, por exemplo, a
menor densidade populacional e a relagao professor/aluno.

Torna-se urgente o cumprimento rigoroso e exato dos dispositivos legais por
todos os entes federativos, assegurando-se o respeito a diferenciacdo dos custos, tal
como ja vem ocorrendo com a educacao especial e os anos finais do ensino fundamen-
tal.

Assim, por varias razbes, conclui-se que esse Parecer tem a marca da provisorie-
dade. Sobra muita coisa para fazer. Seus vazios serdo preenchidos, sobretudo, pelos
significados gerados no esforco de adequacao das diretrizes aos diversos rurais e sua
abertura, sabe-se, na prética, serd conferida pela capacidade de os diversos sistemas
de ensino universalizarem um atendimento escolar que emancipe a populagao e, ao
mesmo tempo, libere o pafs para o futuro solidario e a vida democrética.

Il—VOTO DA RELATORA

A luz do exposto e analisado, em obediéncia ao artigo 9° da Lei n° 9.131/95,
gue incumbe a Camara de Educacao Basica a deliberacdo sobre Diretrizes Curriculares
Nacionais, a relatora vota no sentido de que seja aprovado o texto ora proposto como
base do Projeto de Resolucao, que fixa as Diretrizes Operacionais para a Educacao Ba-
sica nas escolas do campo.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2001

Conselheira Edla de Aradjo Lira Soares — Relatora

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.
Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2001

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury — Vice-Presidente
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RESOLUCAD - CEB N° 01, 03 DE ABRIL DE 20027

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bdsica
nas Escolas do Campo.

O presidente da Camara da Educacao Basica, reconhecido o modo préprio de
vida social e o de utilizacdo do espaco do campo como fundamentais, em sua diversi-
dade, para a constituicdo da identidade da populagao rural e de sua insercdo cidada
na definicdo dos rumos da sociedade brasileira, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e na Lei n® 10.172/2001 - PNE, e no Parecer CNE/CEB n° 36/2001, homologado
pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo em 12 de marco de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolucao institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao
Bésica nas escolas do campo a serem observadas nos projetos das instituicdes que inte-
gram os diversos sistemas de ensino.

Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacdo educacional, constituem um con-
junto de principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das
escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, a Educacao de Jovens e Adultos, a Educacao Especial, a Educa-
cao Indigena, a Educacao Profissional de Nivel Técnico e a Formacédo de Professores em
Nivel Médio na modalidade Normal.

Paragrafo Unico. A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacéo
as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes
proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de
ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa
de projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pafs.

Art. 3° O Poder Publico, considerando a magnitude da importancia da educacao
escolar para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais cujo
paradigma tenha como referéncias a justica social, a solidariedade e o didlogo entre
todos, independente de sua insercdo em dareas urbanas ou rurais, deverd garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo do campo a Educacao Béasica e a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico.

Art. 4° O projeto institucional das escolas do campo, expressao do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da educacao
escolar com qualidade social, constituir-se-4 num espaco publico de investigacao e arti-
culagao de experiéncias e estudos direcionados para o mundo do trabalho, bem como
para o desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente sustentavel.

Art. 5° As propostas pedagodgicas das escolas do campo, respeitadas as dife-
rencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos
artigos 23, 26 e 28 da Lei n® 9.394/96, contemplarao a diversidade do campo em todos
0s seus aspectos: sociais, culturais, politicos, econémicos, de género, geracdo e etnia.

23 CNE. Resolucdo CNE/CEB 1/2002. Diério Oficial da Uniao, Brasilia 09 de abril de 2002. Secao 01, p. 32.

Educacdo do Campo

67



Anotacoes

68

Paragrafo Unico. Para observancia do estabelecido neste artigo, as propostas
pedagodgicas das escolas do campo, elaboradas no ambito da autonomia des-
sas instituicoes, serdo desenvolvidas e avaliadas sob a orientacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Basica e a Educacao Profissional de Nivel
Técnico.

Art. 6° O Poder Publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o aten-
dimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, proporcionara Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que nao o concluiram na
idade prevista, cabendo em especial aos Estados garantir as condicées necessarias para
0 acesso ao Ensino Médio e a Educacao Profissional de Nivel Técnico.

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus
orgaos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento escolar do
campo e a flexibilizagdo da organizacdo do calendario escolar, salvaguardando, nos
diversos espacos pedagdgicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica de
igualdade.

§ 1°- 0 ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24 e 28 da LDB, podera
ser estruturado independente do ano civil.

§ 2° - As atividades constantes das propostas pedagdgicas das escolas, preserva-
das as finalidades de cada etapa da educacao béasica e da modalidade de ensino
prevista, poderao ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espagos peda-
gdgicos, sempre que o exercicio do direito a educacdo escolar e o desenvolvi-
mento da capacidade dos alunos de aprender e de continuar aprendendo assim
0 exigirem.

Art. 8° As parcerias estabelecidas visando ao desenvolvimento de experiéncias de
escolarizagao basica e de educacéo profissional, sem prejuizo de outras exigéncias que
poderdo ser acrescidas pelos respectivos sistemas de ensino, observarao:

| - articulacdo entre a proposta pedagdgica da instituicdo e as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a respectiva etapa da Educacao Basica ou Profissional,

Il - direcionamento das atividades curriculares e pedagdégicas para um projeto de
desenvolvimento sustentavel;

Il - avaliacdo institucional da proposta e de seus impactos sobre a qualidade da
vida individual e coletiva;

IV- controle social da qualidade da educacado escolar, mediante a efetiva partici-
pacao da comunidade do campo.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar os
componentes estruturantes das politicas educacionais, respeitado o direito a educacao
escolar, nos termos da legislacao vigente.

Art. 10 O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido
no artigo 14 da LDB, garantird a gestao democratica, constituindo mecanismos que
possibilitem estabelecer relagbes entre a escola, a comunidade local, os movimentos
sociais, 0s 6rgdos normativos do sistema de ensino e os demais setores da sociedade.
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Art. 11 Os mecanismos de gestao democratica, tendo como perspectiva o exer-
cicio do poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna,
contribuirdo diretamente:

| - para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conse-
lhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a popula-
cao do campo viver com dignidade;

Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo, estimulando
a autogestao no processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo das propostas
pedagdgicas das instituicbes de ensino.

Art. 12 O exercicio da docéncia na Educacdo Basica, cumprindo o estabelecido
nos artigos 12, 13, 61 e 62 da LDB e nas Resolucdes n° 3/1997 e n°® 2/1999, da Camara
da Educacao Bésica, assim como o parecer do Pleno do Conselho Nacional de Educa-
¢do, a respeito da formacdo de professores em nivel superior para a Educagao Basica,
prevé a formacdo inicial em curso de licenciatura, estabelecendo como qualificacdo mi-
nima, para a docéncia na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
o curso de formacao de professores em Nivel Médio, na modalidade Normal.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino, de acordo com o artigo 67 da LDB de-
senvolverdo politicas de formacao inicial e continuada, habilitando todos os pro-
fessores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos docentes.

Art. 13 Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam a
Educacao Basica no pals, observardo, no processo de normatizacdo complementar da
formacao de professores para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, 0s seguin-
tes componentes:

| - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criancas, dos
jovens e dos adultos do campo na construcdo da qualidade social da vida individual e
coletiva, da regido, do pais e do mundo;

Il - propostas pedagogicas que valorizem, na organizacdo do ensino, a diversi-
dade cultural e os processos de interacdo e transformacao do campo, a gestao demo-
cratica, o acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico e respectivas contribuicdes para
a melhoria das condicoes de vida e a fidelidade aos principios éticos que norteiam a
convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas.

Art. 14 O financiamento da educacao nas escolas do campo, tendo em vista
0 que determina a Constituicao Federal, no artigo 212 e no artigo 60 dos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, a LDB, nos artigos 68, 69, 70 e 71, e a regu-
lamentacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Lei n®9.424/1996, sera assegurado mediante cumprimento
da legislacao a respeito do financiamento da educacao escolar no Brasil.

Art. 15 No cumprimento do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 9.424/96, que
determina a diferenciacdo do custo-aluno com vistas ao financiamento da educacédo
escolar nas escolas do campo, o Poder Publico levard em consideracao:

| - as responsabilidades préprias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas e modalidades da Educacao
Basica, contemplada a variacdo na densidade demografica e na relacdo professor/alu-
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no;

Il - as especificidades do campo, observadas no atendimento das exigéncias de
materiais didaticos, equipamentos, laboratérios e condicbes de deslocamento dos alu-
nos e professores apenas quando o atendimento escolar ndo puder ser assegurado
diretamente nas comunidades rurais;

Il - remuneracao digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionalizacéo de
programas de formacédo continuada para os profissionais da educacdo que propiciem,
no minimo, o disposto nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB.

Art. 16 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao

Presidente da Camara de Educacéo Basica
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Anexo 2

Parecer CEB n° 01/2006, do Conselho Nacional de
Educacgdo, aprovado em 01/02/2006. ' Recomenda a Adogéo
da Pedagogia da Alterndncia em Escolas do Campo

| — RELATORIO

O Secretario da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC) encaminha detalhada e rica exposicao de
motivos, na condicdo de responsavel pela Educacdo do Campo, no governo federal,
para exame e manifestacdo desta Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, sobre os dias considerados letivos para a Pedagogia da Alternancia, pois esse
entendimento tem se apresentado como um dos principais elementos que vém dificul-
tando o reconhecimento dos Centros Familiares de Formagdo por Alterndncia (CEEFA)
para a certificacdo de seus alunos.

A exposicao de motivos encontra-se muito bem amparada por extenso parecer,
em grande parte fundamentado na tese de Doutorado, apresentada na Universidade
de Brasilia, em 2004, por Jodo Batista Queiroz.

A matéria é altamente relevante, pois a Educacdo do Campo é assunto estratégi-
co para o desenvolvimento socioeconémico do meio rural e a Pedagogia da Alternancia
vem se mostrando como a melhor alternativa para a Educacdo Basica, neste contexto,
para os anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacao Profissional
Técnica de nivel médio, estabelecendo relacdo expressiva entre as trés agéncias educa-
tivas — familia, comunidade e escola.

Essa alternativa de atendimento a populagao escolar do campo surgiu na década
de 1930, na Franca, nas Casas Familiares Rurais, estendendo-se na Europa pela Bélgica
e a Espanha, na Africa pelo Senegal e na América Latina pela Argentina, Brasil, Chile,
Guatemala, México, Nicaragua, Paraguai...

No Brasil, a denominada Pedagogia da Alternancia foi introduzida, em 1969, no
Espirito Santo — Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo / MEPES — a
partir de Anchieta, encontrando rapida expansdo com a orientacdo dos Padres Jesuitas.
Nesse estado e em mais quinze unidades da Federacdo brasileira, a alternancia mais
efetiva é a que associa meios de vida socioprofissional e escolar em uma unidade de
tempos formativos. Tais sdo as Escolas Familias Agricolas (EFA).

A expansao dos Centros Familiares de Formacao por Alternancia alcangou esta-
dos brasileiros do Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, sendo possivel identifi-
car oito formas de organizacdo, algumas das quais ndo oferecem educacado escolar.

A sequir, caracterizamos experiéncias da Pedagogia da Alternancia, sempre com
base em Queiroz (2004), destacando as que se organizam como escolas e as que ndo
oferecem educacéo escolar:

1 Homologado por Despacho do Ministro, publicado no Diério Oficial da Unido de 15/03/2006.
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a) Escolas Familias Agricolas (EFA), com 123 centros, presentes em 16 estados
brasileiros, desenvolvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacéo Profissional Técnica de nivel médio.

b) Casas Familiares Rurais (CFR), com 91 centros, presentes em seis estados, de-
senvolvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental, Ensino Médio
e Educacao Profissional Técnica de nivel técnico.

) Escolas Comunitéarias Rurais (ECOR), com 03 centros no Espirito Santo desen-
volvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensino Fundamental.

d) Escolas de Assentamentos (EA), com 08 centros no Estado do Espirito Santo,
desenvolvendo os anos finais (sequndo segmento) do Ensino Fundamental.

e) Programa de Formacao de Jovens Empresarios Rurais (PROJOVEM), com 07 cen-
tros no estado de Sao Paulo, atuando somente com cursos de qualificagdo profissional.

f) Escolas Técnicas Estaduais (ETE), com 03 centros localizados no Estado de Sao Paulo.

g) Casas das Familias Rurais (CDFR), com 03 centros situados nos Estados da
Bahia, Pernambuco e Piaui, desenvolvendo os anos finais (segundo segmento) do Ensi-
no Fundamental.

h) Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CDEJOR), com 04 centros em
estados do sul do Brasil, atuando somente com cursos de qualificacao profissional.

A rede dos Centros Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA), que se or-
ganiza em trés associacoes — UNEFAB, ARCAFAR-SUL e ARCAFAR-NORTE-NORDESTE
— congrega as EFA, CFR e ECOR, somando 217 escolas que adotam a Pedagogia da
Alternancia. O presente parecer refere-se especificamente a essa rede.

Os pilares dos CEFFA foram sendo construidos até os dias atuais e se constituem
em: a) Pilares meios — associacao local (pais, familias, profissionais, instituicoes) e Peda-
gogia da Alternancia (metodologia pedagdgica); e b) Pilares fins — formacao integral dos
jovens e desenvolvimento sustentavel do meio (social, econdmico, humano, politico...).

Os objetivos dos CEFFA vao, portanto, desde a formacao integral dos jovens
do meio rural, adequada a sua realidade, incluem a melhoria da qualidade de vida
das familias pela aplicacdo de conhecimentos técnico-cientificos e o estimulo no jovem
do sentido de comunidade, vivéncia grupal e desenvolvimento do espirito associativo
e solidario, até a introducao de praticas relacionadas as acdes de saude, nutricdo e
de cultura das comunidades. Ap6s a conclusdo do curso, o aluno recebe o histérico
escolar (Ensino Supletivo ou Fundamental, Médio ou Profissional de nivel técnico) e o
diploma de formacao profissional (Ensino Médio) ou de qualificacdo como profissional
da agricultura (Ensino Fundamental). E conveniente substituir a terminologia “Ensino
Supletivo”, ainda ali utilizada, por “Educacao de Jovens e Adultos — EJA".

Segundo Queiroz (2004), é possivel encontrar trés tipos de alternancia nos CEFFA:

a) Alternancia justapositiva, que se caracteriza pela sucessao dos tempos ou periodos
consagrados ao trabalho e ao estudo, sem que haja uma relacao entre eles.

b) Alterndncia associativa, quando ocorre uma associacdo entre a formacao geral e a
formacao profissional, verificando-se portanto a existéncia da relacdo entre a ativi-
dade escolar e a atividade profissional, mas ainda como uma simples adicao.
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) Alterndncia integrativa real ou copulativa, com a compenetracao efetiva de
meios de vida socioprofissional e escolar em uma unidade de tempos formati-
vos. Nesse caso, a alternancia supde estreita conexdo entre os dois momentos
de atividades em todos os niveis — individuais, relacionais, didaticos e institu-
cionais. Nao ha primazia de um componente sobre o outro. A ligacdo perma-
nente entre eles é dinamica e se efetua em um movimento continuo de ir e
retornar. Embora seja a forma mais complexa da alternancia, seu dinamismo
permite constante evolucdo. Em alguns centros, a integracao se faz entre um
sistema educativo em que o aluno alterna periodos de aprendizagem na fami-
lia, em seu préprio meio, com periodos na escola, estando esses tempos inter-
ligados por meio de instrumentos pedagdgicos especificos, pela associacao,
de forma harmoniosa, entre familia e comunidade e uma acdo pedagdgica
que visa a formacao integral com profissionalizacdo.

Jodo Batista Queiroz, na tese de doutorado ja citada, conclui:

Numa concepcao de alternancia formativa, nao é suficiente a apro-
ximacado ou a ligacao de dois lugares com suas logicas diferentes
e contraditérias, ou seja, a escola e o trabalho. E necessaria uma
sinergia, uma integracdo, uma interpenetracdo rompendo com a
dicotomia teoria e préatica, abstrato e concreto, saberes formaliza-
dos e habilidades (saber — fazer), formacao e producao, trabalho
intelectual e trabalho fisico (manual).

Nos CEFFA, a duracao das atividades de formacao varia de trés a quatro anos: o
método de alternancia ocorre por meio de periodos em que os alunos passam na fami-
lia/comunidade, duas semanas, alternando com outro periodo de uma semana (CFR) ou
duas semanas (EFA) no centro de formacao, isto é, na escola.

O calendario escolar, quando de sua elaboracdo, tem presente os aspectos: so-
ciocultural, participativo, geogréfico e legal.

A carga horaria anual ultrapassa os duzentos dias letivos e as oitocentas horas
exigidas pela Lei de Diretrizes a Bases da Educacdo Nacional. Os periodos vivenciados
no centro educativo (escola) e no meio socioprofissional (familia/comunidade) sdo con-
tabilizados como dias letivos e horas, o que implica em considerar como horas e aulas
atividades desenvolvidas fora da sala de aula, mas executadas mediante trabalhos prati-
cos e pesquisas com auxilio de questionarios qgue compdem um Plano de Estudo.

O Plano Curricular ou Plano de Formacao é formulado com base nos contetidos
definidos em nivel nacional para o Ensino Fundamental ou Ensino Médio e ou Ensino
Supletivo (Educacdo de Jovens e Adultos) mais as matérias de ensino técnico, de acordo
com as caracteristicas de cada unidade educativa.

No desenvolvimento metodolégico em que o aluno executa um Plano de Estudo,
temos o periodo das semanas na propriedade ou no meio profissional, oportunidade
em que o jovem discute sua realidade com a familia, com os profissionais e provoca
reflexdes, planeja solugdes e realiza experiéncias em seu contexto, irradiando uma con-
cepcao correta de desenvolvimento local sustentavel; enquanto isso, no periodo em que
o aluno permanece em regime de internato ou semi-internato no centro de formacao,
isto &, a escola, tem oportunidade de socializar sua realidade sob todos os aspectos,
embasada em pesquisas e trabalhos tedricos e praticos que realizam nas semanas em
gue permaneceram com suas familias. Tudo isso é desenvolvido com o auxilio de mo-
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nitores (formadores), de forma que o aluno levante situacoes vivenciadas na realidade
familiar, busque novos conhecimentos para explicar, compreender e atuar, partindo do
senso comum para alcancar o conhecimento cientifico.

O projeto educativo de cada CEFFA contribui, assim, para a constituicdo de um
novo tecido social e econdmico no contexto local. Ocorre a insercdo no proprio meio
de origem com a geracao de emprego, de renda e de riquezas. A relacdo entre teoria e
pratica desenvolve as pessoas e estas, por sua vez, desenvolvem seu meio. £ o aprender
a aprender! £ a Educacao do Campo em seu conceito mais atual e consentaneo com
a realidade.

Equipe de monitores e professores é responsavel pela organizacao, dinamizacao
das atividades docentes e pela elaboracdo, conjuntamente com a Associacdo de Pais,
Jovens Formados e Entidades Parceiras, do Plano de Formagao, sempre respeitado o ca-
lendario agricola da regido em que a unidade educativa esta situada e com apoio e as-
sessoramento técnico e pedagogico de entidades locais, regionais e nacionais. O jovem
também é orientado na elaboracéo do seu projeto profissional de vida, especialmente
por meio de visitas as familias durante os periodos de alternancia.

Os Centros Familiares de Formacado por Alternancia — Escolas Familias Agricolas
(EFA), Casas Familiares Rurais (CFR) e Escolas Comunitarias Rurais (ECOR) — adotam os
seguintes instrumentos pedagdgicos:

e Plano de Formacao;

¢ Plano de Estudo;

e Colocacdo em Comum - socializagdo e organizagdo dos conhecimentos da
realidade do aluno e do seu meio, que servem de base para o aprofundamento
articulado nas varias areas do saber; interdisciplinaridade;

e Caderno de Sintese da Realidade do Aluno (VIDA);

¢ Fichas Didaticas;

e Visitas de Estudo;

¢ Intervencoes Externas — palestras, seminarios, debates...
e Experiéncias / Projeto Profissional do Aluno;

e Visitas a Familia do Aluno;

e Caderno de Acompanhamento da Alternancia; e

e Avaliacdo — continua e permanente.

Com a finalidade de esclarecer e fundamentar os CEFFA, quanto ao cumprimen-
to dos dispositivos legais que tratam do calendario escolar e duracdo do ano letivo, a
Exposicdo de Motivos da SECAD/MEC anexou trés planos curriculares que comprovam
a duracdo do ano letivo e da carga horaria em obediéncia aos dispositivos legais:

1) EFA - Escola da Familia Agricola Chico Mendes — Conselheiro Pena, Minas
Gerais: 204 dias letivos anuais e 960 horas de carga hordéria total por ano;

2) EFA — Escola da Familia Agricola do Soinho — Socopo, Piaui: Curso Técnico em
Agropecuaria, com dura¢do minima de 03 anos, com integragcao do Ensino Médio
com o Ensino Técnico — duragdo total de 3.500 a 4.200 horas, sendo o estagio
técnico de 470 horas, compreendendo o minimo legal de 200 dias letivos anuais;
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3) CFR — Casa Familiar Rural — Chopinzinho, Parana: Ensino Supletivo (Educacdo
de Jovens e Adultos) — 210 dias letivos anuais com a carga horéria anual de
826 horas (terceiro ano).

Apreciacao: Legislacao e Normas

A legislacao aplicavel a matéria de que trata este parecer — Centros Familiares de
Formacao por Alternancia (EFA, CFR e ECOR), pode ser assim resumida (Lei n® 9.394/96
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional):

e Artigo 22 — A Educacgao Basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel para o exercicio da cidadania e forne-
cer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

e Artigo 23 — A educacdo Basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organiza-
¢ao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§1°- ..

§ 2° - O calendario escolar deverad adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climéticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previsto nesta Lei.

e Artigo 24 — A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organiza-
da de acordo com as seguintes regras comuns:

| — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver;

e Artigo 28 — Na oferta de educacdo bésica para a populacédo rural, os sistemas
de ensino promoverao as adaptacdes necessdrias a sua adequacao as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente:

| — conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizacao escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condicoes climaticas;

Il — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

e Artigo 34 — a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos qua-
tro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

O Conselho Nacional de Educacéo, no exercicio de sua funcdo normativa, mani-
festou-se pelo Parecer CNE/CEB n° 05/97 em termos apropriados ao assunto de que es-
tamos a tratar: quando a Lei se refere ao minimo de “oitocentas horas distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, esta se referindo a oitocentas
horas de sessenta minutos, ou seja, um total anual de 48.000 minutos”.
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O mesmo Parecer, ao tratar de trabalho efetivo em sala de aula, assim se manifesta:

As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do
mesmo modo que em outros locais adequados a trabalhos tedri-
cos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treina-
mento e demonstracoes, contato com o meio ambiente e com as
demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando
a plenitude da formacao de cada aluno. Assim, ndo sdo apenas 0s
limites da sala de aula propriamente dita que caracterizam com
exclusividade a atividade escolar de que fala a Lei. Esta se caracteri-
zara por toda e qualquer programacao incluida na proposta peda-
gdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientacao
por professores habilitados. Os duzentos dias letivos e as oitocentas
horas anuais englobarao todo esse conjunto.

E oportuno destacar que o Parecer CNE/CEB n° 10/2005, homologado pelo Se-

nhor Ministro da Educacao, conforme publicacdo no Diario Oficial de Unido de 6/9/2005,
ratifica plenamente o que contém o parecer supracitado.

Finalmente o Artigo 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 03/04/2002, afirma:

E responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, por meio
de seus 6rgaos normativos, regulamentar as estratégias especificas
de atendimento escolar do campo e a flexibilizacdo da organiza-
cao do calendério escolar, salvaguardando, nos diversos espacos
pedagdgicos e tempos de aprendizagem, os principios da politica
da igualdade.

Analise do mérito

A educacao para o meio rural brasileiro, isto é, a Educacao do Campo, conside-
rando-se as dimensdes do pais, a imensa diversidade que o caracteriza e a extrema de-
sigualdade entre as oportunidades educacionais oferecidas no meio urbano e no meio
rural, estd a merecer uma atencao prioritaria.

Nao faltam alternativas de solucdo propostas e em execucdo, entre as quais po-
deriamos citar:

¢ 0 Projeto Escola Ativa, desenvolvido pelo FUNDESCOLA/FNDE/MEC nos esta-
dos do Nordeste, Norte e Centro-Oeste, centrado nas denominadas escolas multisse-
riadas localizadas no meio rural e que se contam por milhares; segundo conhecimento
especifico do relator o projeto tem sido avaliado positivamente;

e a Escola Estadual Fundamar, localizada no municipio de Paraguacu, em Minas
Gerais, que oferece Educacao Infantil e Ensino Fundamental, experiéncia premiada pela
Fundacao ABRINQ em 2002;

e 0 Projeto Semeando Educacdo e Saude na Agricultura Familiar, desenvolvido
pelo municipio de Trés Passos, no Rio Grande do Sul que, devidamente avaliado por
uma comissdo de notaveis, recebeu na area de educacdo o “Prémio Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio — ODM BRASIL”, promovido pelo governo federal em acordo
com a ONU/PNUD (dezembro de 2005).

Mas é indubitavel que os Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA),
nas formas de Escolas Familias Agricolas (EFA), Casas Familiares Rurais (CFR) e Escolas Comu-
nitarias Rurais (ECOR), pela sua expansdo — 217 escolas em perto de vinte estados brasileiros,
apresentam-se como uma alternativa bem-sucedida e bem avaliada, uma vez que a introdu-
¢ao da EFA no Brasil, pelo Estado do Espirito Santo, data de 1969.

CADERNOS SECAD



Também é de se dizer que a variacdo da Pedagogia da Alternancia na forma de
Alternancia Integrativa Real ou Copulativa, também conhecida como Alternancia For-
mativa, é, sem sombra de duvida, a alternativa mais consistente, como bem o reconhe-
ce Jodo Batista Queiroz em sua Tese de Doutorado (UnB/2004), cuja leitura parece-me
altamente recomendavel.

Evidenciou-se, também, no Relatério, que a Pedagogia da Alternancia cumpre
perfeitamente dispositivos da Lei n® 9.394/96, quando analisados em conjunto, inclusi-
ve quanto a duracdo do ano letivo anual em dias e quanto a sua duracdo em horas. No
particular, os pareceres CNE/CEB n° 05/97 e n° 10/2005 também sédo esclarecedores em
sua interpretacdo, guando o Conselho Nacional de Educacédo faz uso de suas funcoes
normativas e de supervisao (§ 1° do artigo 9° da LDBEN) e, de modo especial, o Parecer
CNE/CEB n° 30/2001 e a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002, que “institui Diretrizes Opera-
cionais para a Educacdo Basica nas escolas do campo”.

Il - VOTO DO RELATOR

1 — E imprescindivel que todas as unidades educativas, de qualquer grau, nivel,
etapa ou modalidade, vinculadas a um dos sistemas de ensino, cumpram a legislacdo
e as normas educacionais em sua totalidade, inclusive quanto a duracdo do ano letivo
em dias e horas de sessenta minutos. E mister enfatizar que esse cumprimento é um
direito dos alunos.

2 — No corpo do Relatério deste Parecer constam observacdes e sugestdes impor-
tantes para que se defina um determinado padrdo de qualidade e de funcionamento
para a Pedagogia da Alternancia.

3 — Os CEFFA cumprem as exigéncias legais quanto a duracdo do ano letivo, pois
integram os periodos vivenciados no centro educativo (escola) e no meio socioprofissio-
nal (familia/comunidade), considerando como dias e horas letivos atividades desenvolvi-
das fora da sala de aula, mas executadas dentro do Plano de Estudo de cada aluno.

4 — Cada Centro Familiar de Formacdo por Alternancia deverd organizar sua
proposta politico-pedagdgica nos termos da LDBEN, seja na forma de Escola Familia
Agricola, Casa Familiar Rural ou Escola Comunitéria Rural, submetendo-a ao sistema de
ensino competente.

5 — Recomenda-se que o Projeto Politico-Pedagdgico de cada CEFFA adote as
caracteristicas da Pedagogia da Alternancia na concepcao de alternancia formativa, isto
é, alternancia integrativa real ou copulativa, de forma a permitir a formacao integral do
educando, inclusive para prosseguimento de estudos, e contribuir positivamente para o
desenvolvimento rural integrado e auto-sustentavel, particularmente naquelas regides/
localidades em que prevalece a agricultura familiar.

6 — Os Conselhos Estaduais ou Municipais de Educacao, que ainda ndo se ma-
nifestaram sobre os dias considerados letivos para a Pedagogia da Alternancia, o que
vem dificultando a certificacdo de conclusdo de curso dos Centros Familiares de For-
magcao por Alternancia (EFA, CFR ou ECOR), sdo encorajados a examinar/reexaminar os
Projetos Politico-Pedagogicos a eles submetidos pelas instituicbes educacionais, sob a
oOtica do presente Parecer e das conclusdes dos seminarios e simpdsios que vém sendo
realizados sob o patrocinio do MEC, ou de outros organismos, sobre a Educacdo do
Campo.
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E o Parecer que submeto a consideracdo da Camara de Educacao Basica, com o
esclarecimento de que todos os destaques, em italico ou negrito sdo do relator.

Brasilia (DF), 1° de fevereiro de 2006

Conselheiro Murilio de Avellar Hingel- Relator

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 1° de fevereiro de 2006

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro — Vice-Presidente
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Cadernos Secad

Educacao Ambiental: aprendizes de sustentabilidade

Educacao do Campo: diferencas rompendo paradigmas

Educacao Escolar Indigena: diversidade sociocultural
indigena ressignificando a escola

Género e Diversidade Sexual na Escola: reconhecer
diferencas e superar preconceitos

Proteger para Educar: a escola articulada com as Redes de
Protecao de Criancas e Adolescentes

Educacao em Direitos Humanos: democracia, liberdade e
justica social

Diversidade Etnico-Racial: politicas afirmativas na educacéo

Integracao entre Instituicdes de Educacao e Comunidade:
caminhos para o exercicio da cidadania

Educacao de Jovens e Adultos: a construcao de uma politica
publica
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