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Eliane Cavalleiro

APRESENTACAO

Quinto volume da Colecio Educacio para Todos, o livro A¢ées Afirmativas
e Combate ao Racismo nas Américas da continuidade ao esforco da Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad) de promover
acdes concretas de combate ao racismo na educacio brasileira e subsidiar
professores e professoras com informagdes e conhecimentos estratégicos para
o enfrentamento dessa tarefa. Mais que isso, os dezesseis artigos que compdem
a obra compreendem uma espécie de resposta coletiva - no calor da hora, e
de um ponto de vista intelectual e politico negro - a questdes colocadas pelo
debate aberto com as propostas e a implementacio no Brasil de medidas de
acio afirmativa no combate ao racismo.

Boa parte dessa polémica certamente ganhou félego com a introdugio de
cotas para o acesso a determinadas universidades ptiblicas. A medida aticou
uma reacio discursiva imediata, da parte de juristas, jornalistas, cientistas sociais
e formadores de opinido comprometidos - 4 esquerda e a direita do espectro
politico - com a eternizag¢io do status quo sociorracial brasileiro; verdadeiros
porta-vozes, em outros termos, de um bloco histérico cujo ponto de vista é
expressivo da “branquitude”, discutida por Maria Aparecida Silva Bento em
seu ensaio neste livro: uma perspectiva historica e majoritariamente esquiva
a extensdo e ao aprofundamento da cidadania, especialmente quando o foco
recai sobre a populagio negra.

Sob esse aspecto, esta obra empreende um vigoroso esforco de arejamento do
debate politico em torno das acdes afirmativas, com a veiculagio de informacdes,
perspectivas, avaliagdes e opinides comumente diluidas, sufocadas ou sub-
representadas nos meios de comunicagio em geral. Na primeira de suas quatro
secdes, os artigos de Flavia Piovesan, do ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Joaquim Barbosa Gomes e de Ronaldo Jorge A. Vieira Jr. abordam, do
ponto de vista do Direito, os argumentos que justificam a adoc¢do das acdes
afirmativas no Brasil.
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A luz do combate ao racismo, esse primeiro conjunto de ensaios aborda a
relacio entre justica, redistribuicio e reconhecimento de identidades; a dialética
entre igualdade abstrata e igualdade concreta; a articulagio entre medidas
promocionais e repressivo-punitivas; a tradi¢io constitucional brasileira de
promogio de segmentos prejudicados; a relagio entre o Direito Interno e o
Direito Internacional; o viés civilista presente na leitura do papel do Estado na
repara¢io dos danos da escravidio e do racismo; e, claro, a propria defini¢io
de acio afirmativa.

“As a¢des afirmativas”, de acordo com o ministro Joaquim Gomes,
“definem-se como politicas ptblicas (e privadas) voltadas a concretizagio do
principio constitucional da igualdade material e & neutralizagio dos efeitos da
discriminagio racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢io
fisica”. Portanto, as a¢des afirmativas voltam-se para a neutralizacio daquilo
que - de acordo com o status quo sociorracial - nio se quer neutralizar. Os
trabalhos de Mario Theodoro e Luciana Jaccoud; Carlos Alberto Medeiros;
Valter Roberto Silvério; Maria Aparecida Silva Bento; e André Ricardo Nunes
Martins realizam um enorme esforco de leitura critica e de contra-argumentacio
da pletora de argumentos levantados contra a implementacio de politicas de
acdo afirmativa contra o racismo no Brasil.

Alguns autores optaram por discutir o mérito de cada um dos muitos
argumentos arrolados pelos opositores das ac¢des afirmativas, segundo os
quais, por exemplo, essas feririam o principio da igualdade; subverteriam o
principio do mérito; seriam de aplicagio impossivel; prejudicariam os proprios
negros; desviariam a aten¢io do “problema social”; teriam fracassado nos
Estados Unidos; levariam a formacio de uma elite negra; discriminariam os
brancos pobres; seriam inconstitucionais; seriam humilhantes para os negros;
prejudicariam a qualidade das institui¢des que as adotassem, etc. Outros, como
André Martins, privilegiam a identificacio de mecanismos formais operantes
na argumenta¢io, mostrando como funcionam os mecanismos de concessio
aparente; a alegacdo de manobra diversionista; de evocacio do medo do efeito
contrario; da antecipac¢io do futuro negativo; e da comparacio desmedida.

Os momentos de muito vigor analitico e brilho pessoal, no referido conjunto
de artigos, também refletem a centralidade da atitude de leitura critica, traco
que o combate efetivo ao racismo sempre fez necessario integrar e desenvolver,
e, por isso, cultivado pelo movimento negro. Mostra dessa atitude, tanto na
forma quanto no contetido, é o ensaio sobre “A difusio do ideario anti-racista
nos pré-vestibulares para negros e carentes”, com o qual Renato Emerson dos
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Santos inaugura a pentltima se¢io do livro. Segundo o autor, é possivel dizer
que os defensores das a¢des afirmativas tém sido acusados com a mesma retOrica
conservadora com que se combateu a adogao dos principios universalistas da
Revolugio Francesa. Sio atacados por futilidade (“o problema no Brasil nio
é racial, é social; de nada adianta promover uma elite negra, o fundamental é
acabar com a pobreza”); por perversidade (“vao prejudicar brancos pobres”); e
por constituirem uma ameaca (“vai-se criar um problema racial onde ele nio
existe; haverd queda na qualidade das institui¢des, com prejuizo para toda a
sociedade”).

Intitulada Para além das cotas, a pentltima parte da obra concentra sua
atencdo em aspectos anteriores (preparacdo para o vestibular) e posteriores
(permanéncia na faculdade ou universidade) aquele propriamente do ingresso,
por cotas ou nio, no ensino superior. O artigo de Ricardo Henriques e Eliane
Cavalleiro esboca o historico da transformacio institucional relativamente
recente, com a qual o Estado conformou meios de a¢io - como a propria
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad) - no
campo da promog¢io da luta contra o racismo na escola, e traga o panorama
das a¢des presentemente implementadas nos espagos de a¢io configurados no
campo das politicas publicas afirmativas na educagio.

Com uma politica de apoio as a¢des afirmativas, a Secad tem procurado
colaborar com os movimentos sociais que lutam pelo acesso do(a) estudante
negro(a) a universidade, como o Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC),
de cuja experiéncia partem as reflexdes critico-analiticas presentes no referido
ensaio de Renato Emerson dos Santos. A seguir, os trabalhos de Nilma Lino
Gomes, sobre programa A¢des Afirmativas na Universidade Federal de Minas
Gerais (UEMG); de Sales Augusto dos Santos, sobre o programa Passagem do
Meio, na Universidade Federal de Goias (UFG); e de Iolanda de Oliveira e
André A. Brandio, sobre a iniciativa de a¢do afirmativa para a permanéncia
de universitarios pobres e de baixa renda na Universidade Federal Fluminense
(UFF), dio um quadro das linhas de atua¢io e dos resultados alcancados nas
iniciativas desses projetos voltados para a viabilizagdo da permanéncia do aluno
negro na universidade.

Um conjunto de informagdes praticamente inéditas no contexto brasileiro
- do debate fundador sobre a¢oes afirmativas, entre Bhimrao Ramji Ambedkar e
Mahatma Mohandas Gandhi, na {ndia, 4 trajetéria dos negros cubanos na luta
contra a discriminagdo racial, passando por fina analise das relagbes entre os
movimentos afro-descendente, indigena e feminista - & aportado a leitura dos
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estimulantes ensaios de Carlos Moore Wedderburn, Tomas Femandez Robaina
e Ménica Carrillo Zegarra. A publica¢io dessa triade final de trabalhos também
atesta o movimento de aproximagio intelectual entre os povos da diaspora
negra, um passo a mais na compreensio das lutas comuns e da ancestralidade
que nos irmanam.

Eliane Cavalleiro

Coordenadora-Geral de Diversidade e Inclusio Educacional
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Sales Augusto dos Santos

INTRODUCAO

O racismo contra os negros no Brasil tem sido praticado desde o primeiro
momento da chegada forcada destes seres humanos no pais, uma vez que
foram trazidos como escravos. A escravidao foi “a mais extrema das formas de
opressdo racial na historia brasileira”. A profunda desigualdade racial entre
negros e brancos em praticamente todas as esferas sociais brasileiras é fruto
de mais de quinhentos anos de opressio e¢/ou discriminagio racial contra os
negros, algo que nio somente os conservadores brasileiros, mas uma parte
significativa dos progressistas recusam-se a admitir. Assim, a discrimina¢io
racial e seus efeitos nefastos construiram dois tipos de cidadania neste pais, a
negra e a branca. Basta observarmos o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) brasileiro, desagregado por cor/raga, para facilmente notar esta lamentavel
situacdo de injustica. Conforme indicou o estudo “Desenvolvimento Humano
e Desigualdades Etnicas no Brasil: um Retrato de Final de Século”, do professor
Marcelo Paixdo, do departamento de economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]J), apresentado no II Foro Global sobre Desenvolvimento
Humano, no ano de 2000, o Brasil ocupava o 74° lugar no ranking da ONU
no que tange ao IDH. No entanto, analisando separadamente as informagdes
de pretos, pardos e brancos sobre renda, educacio e esperanca de vida ao nascer,
o IDH nacional dos pretos e pardos despencaria para a 108* posicao, figurando
entre aqueles dos paises mais pobres do mundo, enquanto o dos brancos subiria
para a 48* posi¢io®. Ou seja, o IDH nos indica que ha dois paises no Brasil,
quando desagregamos por cor/raga a populagdo brasileira. O Brasil branco,
nio discriminado racialmente, e o Brasil negro, discriminado racialmente, que
acumula desvantagens em praticamente todas as esferas sociais, especialmente
na educacio e no mercado de trabalho, em funcio do racismo.

1 ANDREWS, George Reid. O protesto politico negro em Sio Paulo - 1888 - 1998. Estudos Afro-Asiéticos,
(21): 27-48, dezembro de 1991, p. 40.
2 Jornal O Globo. 10 de outubro de 2000, p. 23.
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O inequivoco racismo contra os negros ja nao é mais negado pela maioria
da populagio brasileira, embora seja ainda dificil encontrar brasileiros que
admitem que eles mesmos discriminam os negros, haja vista que 89% dos
brasileiros concordam que a sociedade é racista e somente 10% admitem ser,
eles mesmos, racistas, conforme constatou a pesquisa realizada pelo jornal
Folha de S. Paulo, por meio do seu instituto de pesquisas, o Datafolha’.

Esse racismo brasileiro, sem racista auto-identificado, auto-reconhecido,
ou seja, sem aquele que se reconhece como discriminador, faz-nos lembrar
da paradigmatica conclusio de Florestan Fernandes sobre as relagdes raciais
no nosso pais: no Brasil surgiu “uma espécie de preconceito reativo: o
preconceito contra o preconceito ou o preconceito de ter preconceito”.!
Discrimina-se os negros mas ha resisténcia entre os brasileiros em reconhecer
a discriminagdo racial que se pratica contra esse grupo racial. Ou seja, os
brasileiros praticam a discriminagio racial, mas s6 reconhecem essa pratica
nos outros, especialmente entre os estadunidenses brancos.

Como afirmamos em outro lugar,” passou a fazer parte do nosso ethos.
A indiferenca moral em relacio ao destino social dos individuos negros
é tdo generalizada que ndo ficamos constrangidos com a constatagio das
desigualdades raciais brasileiras. Elas nio nos tocam, nido nos incomodam,
nem enquanto cidaddos que exigem e esperam o cumprimento integral da
Constitui¢io Brasileira. E como se os negros nio existissem, nio fizessem parte
nem participassem ativamente da sociedade brasileira. A “invisibilidade” do
processo de discriminagdo racial reaviva o mito da democracia racial brasileira®,
impedindo uma discussio séria, franca e profunda sobre as relagdes raciais
brasileiras e, mais do que isso, inibe a implementa¢do de politicas publicas
especificas para os negros. Alias, a negacdo da existéncia dos negros ou, se
se quiser, a sua desumanizacio, é da esséncia do racismo. E é essa negacio

3 TURRA, Cleusa e VENTURI, Gustavo. Racismo Cordial. Sio Paulo: Atica, 1995, p. 13.

4 FERNANDES, Florestan. O Negro no Mundo dos Brancos. Sio Paulo: Difusio Européia do Livro, 1972,
p. 42.

5 SANTOS, Sales Augusto dos Santos. A¢io afirmativa e mérito individual. In: SANTOS, Renato Emerson
e LOBATO, Fatima (Orgs.) A¢bes Afirmativas. Politicas ptblicas contra as desigualdades raciais. Rio de
Janeiro: DFP&A, 2003, p. 87.

6 O conceito de mito da democracia racial brasileira que adotamos é o mesmo utilizado por Carlos A.
Hasenbalg: “A nocio de mito para qualificar a ‘democracia racial’ é aqui usada no sentido de ilusio ou
engano e destina-se a apontar para a distAncia entre representacdo e realidade, a existéncia de preconceito,
discriminacio e desigualdades raciais e a sua nega¢io no plano discursivo. Essa nogdo nido corresponde,
portanto, ao conceito de mito usado na Antropologia.” (HANSEBALG, Carlos A. Entre o Mito e os Fatos:
Racismo e Relagdes Raciais no Brasil. In: MAIO, Marcos e SANTOS, Ricardo Ventura (Orgs.). Raca, Ciéncia
e Sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz/CCBB, 1996, p. 237).
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dos negros enquanto seres humanos que tem nos “anestesiado” quanto as
desigualdades raciais. Esses fatos tém um enorme peso no momento de se
decidir sobre qual politica adotar para solucionar a discriminagao racial a que
estio submetidos os negros.

Contudo, embora a discussio ampla, franca e profunda sobre a questio
racial brasileira ainda sofra fortes resisténcias no seio da nossa sociedade,
tanto entre os setores conservadores como entre parte significativa dos
setores progressistas, como afirmamos acima, nio ha dtvidas de ela entrou
na agenda politica brasileira apds a III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminagido Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, que
foi realizada na cidade sul-africana de Durban, no periodo de 30 de agosto
a 07 de setembro de 2001.

Sob a pressio dos movimentos negros’, o governo Fernando Henrique
Cardoso iniciou publicamente o processo de discussdo das relacdes
raciais brasileiras, em 1995, admitindo oficialmente, pela primeira vez
na histéria brasileira, que os negros eram discriminados. Mais do que
isso, ratificou a existéncia de discriminagio racial contra os negros no
Brasil durante o seminario internacional Multiculturalismo e racismo:
o papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos,
organizado pelo Ministério da Justica, em 1996. Apesar desse primeiro
passo, de reconhecimento oficial do racismo no Brasil, pode-se dizer que
até agosto de 2000 o governo brasileiro ndo havia empreendido grandes
esforcos para que a discussio e implementacio de acdes afirmativas
entrasse na agenda politica e/ou nacional brasileira. Segundo o professor
José Jorge de Carvalho, do Departamento de Antropologia da UnB, quatro
anos depois da realizacio daquele seminario nio se via, ainda, nenhuma
acdo concreta de implementa¢io de algum tipo de a¢io afirmativa para
negros na sociedade brasileira por parte do governo®.

7 OLIVEIRA, Dijaci David de; LIMA, Ricardo Barbosa de; e SANTOS, Sales Augusto dos. A Cor do Medo:
O Medo da Cor. In: OLIVEIRA, Dijaci David de et al. (Orgs.). A Cor do Medo. Homicidios e relagdes
raciais no Brasil. Brasilia: Editora da UnB, Goiania: Editora da UFG, 1998.

8 CARVALHO, José Jorge. O Sistema de Cotas e a Luta pela Justica Racial no Brasil. In: Correio Braziliense,
15 de novembro de 1999, p. 16.
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Ao que tudo indica, somente em setembro de 2000, e em atendimento a
Resolugao 2000/14°, da Comissio de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, o
governo brasileiro volta a manifestar-se oficial e publicamente sobre as relagdes
raciais brasileiras. O entio presidente da reptblica, Fernando Henrique Cardoso,
por meio de Decreto, de 08 de setembro de 2000, criou 0 Comité Nacional para a
Preparagdo da Participagio Brasileira na IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata. Competia a0 comité:

Assessorar o presidente da republica nas decisdes relativas 4 formulacio
das posicdes brasileiras para as negocia¢des internacionais e regionais
preparatérias e para a Conferéncia Mundial. Outra responsabilidade atribuida
ao comité é promover, em cooperagdao com a sociedade civil, seminarios e

outras atividades de aprofundamento e divulgacio dos temas de discussdo
e objetivos da Conferéncia Mundial®.

Ao contrario do que afirmaram Maggie e Fry'!, esse comité organizou
diversas Pré-conferéncias Tematicas Regionais, em varios estados brasileiros,
a fim de discutir aspectos relevantes para o Brasil, na agenda da Conferéncia
Mundial contra o Racismo'?. Desse modo, as pré-conferéncias constituiram a

9 Esta resolucio solicitou aos paises que iriam participar da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata “para que delimitassem as tendéncias, prioridades
e obstaculos que estio enfrentando a nivel nacional e que formulassem recomendacdes concretas para as
atividades a serem desenvolvidas no futuro na luta contra o racismo, discriminagio racial, xenofobia e
intolerancia correlata” (Sabédia, 2001:05).

10 MOURA, Carlos Alves e BARRETO, J6natas Nunes. A Fundacdo Cultural Palmares na III Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata. Brasilia:
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), 2002, p. 67.

11 Segundo Maggie e Fry, “antes da Conferéncia de Durban, o comité nomeado pelo governo federal para
preparar a posi¢do do Brasil promoveu trés seminérios, em Belém, Salvador e Sio Paulo. Mas poucos
souberam ou participaram, além de ativistas negros”. MAGGIE, Yvonne e FRY, Peter. “A reserva de vagas
para negros nas universidades brasileiras”. Estudos Avangados. Dossié O negro no Brasil. Sdo Paulo: USP.
Instituto de Estudos Avancados. n® 50, 2004, p. 69.

12 O comité supracitado teve apoio do Instituto de Pesquisas de Relagdes Exteriores (IPRI), do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Fundagio Cultural Palmares (FCP), entre
outros 6rgaos federais. As Pré-conferéncias Tematicas Regionais foram as seguintes: 1) Cultura e Satide da
Populagio Negra, de 13 a 15/09/2000, em Brasilia-DF; 2) Racismo, Género e Educagio, de 15 a 16/10/2000,
no Rio de Janeiro-RJ; 3) Cultura, Educacio e Politica de A¢des Afirmativas, de 17 a 18/10/2000, em Sio
Paulo-SP; 4) Desigualdade e Desenvolvimento Sustentavel, de 19 a 21/10/2000, em Macapa-AP; 5) Novo
Papel da Industria de Comunicacio e Entretenimento, de 24 a 25/10/2000, em Fortaleza-CE; 6) Direito a
Informagio Historica, de 17 a 20/11/2000, em Macei6-AL; 7) Religiosidade e Imaginario Social, de 08 a
10/01/2001, em Sio Luiz-MA,; e 8) Cultura do Desenvolvimento, Racismo e Eqiiidade, de 15a 16/01/2001,
em Porto Alegre-RS. Delas, “participaram membros ativistas do movimento negro e de organizagdes
ndo-governamentais, sacerdotes religiosos afro-brasileiros, especialistas académicos, profissionais liberais,
diplomatas, parlamentares, gestores de politicas publicas e representantes de sindicatos, os quais deram, ao
conjunto dos debates, qualidade, atualidade e realismo” (MOURA; BARRETO, op. cit.: p. 4849 e 68).

16



Sales Augusto dos Santos

base tematica para a estruturagio da Conferéncia Nacional Contra o Racismo
e a Intolerincia, que se realizou no periodo de 06 a 08/07/2001, no estado do
Rio de Janeiro - R], tendo como sede a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERY]). Por sua vez, os debates ocorridos na Conferéncia Nacional subsidiaram
a formulagao do documento brasileiro que foi encaminhado & conferéncia de
Durban. Conforme Moura e Barreto (2002),

registrando-se a participagdo de mais de duas mil e quinhentas pessoas,
entre delegados e ouvintes, a Conferéncia Nacional mobilizou varias
vertentes dos movimentos sociais negros. Apos a plenaria de abertura,
realizaram-se discussdes divididas em grupos tematicos, em que
os delegados oficiais e ouvintes puderam detalhar as propostas da
comunidade para os diversos temas, que foram levadas a plenaria
final, onde foram apresentadas e sofreram também revisio de
redagdo propostas por todos os delegados. Apos a redacio final, o
documento com todas as propostas foi apresentado novamente a
assembléia para a votagdo de sua aprovagao final, gerando assim o
documento denominado “Plano Nacional de Combate ao Racismo
e a Intolerancia - Carta do Rio”."?

Ao que parece, foi a partir dessa demanda externa da Comissao de Direitos
Humanos das Na¢des Unidas, associada as historicas pressdes internas dos
movimentos sociais negros, que a questio racial entrou novamente na agenda
publica brasileira.

Por outro lado, também em funcio da conferéncia mundial de Durban, a
imprensa brasileira, especialmente a escrita, passou a divulgar mais informagdes
sobre a questdo racial brasileira no ano de 2001, retroalimentando a inclusio
da questido racial na agenda politica nacional*. Mais do que isso, os principais
jornais escritos brasileiros nio s6 divulgavam informacdes sobre a conferéncia
de Durban, como também passaram a debater a questio racial no Brasil. Dados
sobre as desigualdades raciais brasileiras, entre outros tipos de informacio e
conhecimentos, foram divulgados sobremaneira pelos peridédicos nacionais entre
os meses de julho e setembro de 2001%, principalmente. Assim, estabeleceu-

13 MOURA; BARRETO, op. cit. p. 67.

14 Alguns jornais de expressio nacional chegaram a contratar, em 2001, especialistas sobre a questio racial
brasileira para comenti-la mensalmente. O Correio Braziliense, o jornal mais importante da capital da
reptblica, Brasilia, contratou a pos-graduanda em filosofia da educagio pela Universidade de So Paulo,
e diretora do Geledes - Instituto da Mulher Negra, Sueli Carneiro.

15 Em janeiro de 2001, jornais como o Correio Braziliense e a Folha de S. Paulo ja estavam divulgando de
forma incipiente algumas informagcdes sobre as relagdes raciais brasileiras.
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se nesse periodo uma discussdo intensa sobre a questdo racial brasileira, que
contribuiu para que essa entrasse definitivamente na agenda nacional do pais'®
ou, no minimo, que se trouxesse a tona, de vez, o debate sobre a situagio dos
negros no Brasil".

Todavia, o tema que predominou na imprensa brasileira, no que tange a
questdo racial, foi a proposta de estabelecimento de cotas para negros ingressarem
nas universidades ptblicas brasileiras. A grande imprensa escrita brasileira nao
s6 convidou intelectuais, politicos e militantes dos movimentos sociais negros a
se pronunciarem sobre o assunto, como também posicionou-se sobre a proposta
de implementa¢io de cotas para negros que estava contida na “Carta do Rio”'.
O jornal O Globo, no editorial do dia 24 de agosto de 2001, manifestou-se
contra uma politica que assegurasse o ingresso dos negros nas universidades
por meio de cotas, que, segundo o esse jornal, eram uma vantagem artificial.
Conforme o jornal O Globo,

Quanto a outra tese, nio é ficil encontrar quem negue a comunidade negra o
direito a compensacio pelas injusticas. Por outro lado, nio é ponto pacifico
que essa reparagio deva ser feita, como defendem muitos militantes, por
vantagens artificiais, como um sistema de quotas no mercado de trabalho
e na universidade. Garantir o cariter universal do direito a educacio e a
habilitacio para o mercado de trabalho sio caminhos custosos e complicados;

por outro lado, eliminar deficiéncias serd mais justo e eficaz do que fingir
que elas nio existem'’.

O posicionamento adotado por outro jornal do estado do Rio de Janeiro,
o Jornal do Brasil, foi naquela época, favoravel a implementacio de politicas
de cotas para os negros ingressarem no ensino superior publico brasileiro.
Apoiando a decisio do presidente Fernando Henrique Cardoso que,
conforme a imprensa, havia autorizado a inclusio da proposta de adogio
de cotas para negros no documento que o Brasil levaria a III Conferéncia
Internacional Contra o Racismo, o Jornal do Brasil em seu editorial do dia
28 de agosto de 2001 afirmava que:

16 Talvez seja prematuro fazermos tal afirmacio. Contudo, ha fortes indicios de que a questio racial no
Brasil tenha sido colocada definitivamente na agenda politica do pais, visto que passou a ser ponto de
pauta dos candidatos a presidente da republica no Brasil. Varios deles, inclusive o presidente eleito, Luiz
Inacio Lula da Silva, apresentaram propostas de combate ao racismo e de inclusdo de negros nas areas de
prestigio, poder e mando, por meio de acdes afirmativas, dentre as quais consta até a implementagio de
cotas para os negros ingressarem nas universidades ptblicas brasileiras.

17 MOURA; BARRETO, op. cit.: p. 183.

18 Carta esta que, conforme vimos, serviu de subsidio para o relatério brasileiro a III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata.

19 Jornal O Globo, 24 de agosto de 2001, p. 6.
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A posicio do presidente Fernando Henrique a favor da agio de cotas para

\ ’

facilitar o acesso de negros a universidade ¢ sem davida um dos pontos
altos da luta contra o preconceito racial no Brasil. Ao encampar a proposta,
autorizando sua inclusio no documento que o Brasil levara a 3* Conferéncia
internacional contra o Racismo, em Durban, na Africa do Sul, é como se

estivesse, apesar de algumas resisténcias internas, dando o pontapé inicial
20

numa nova era.

Apesar de alguns poucos meios de comunicagio impressa (de prestigio)
do pais, como o Jornal do Brasil, concordarem com a implementagio de
cotas para os negros ingressarem no ensino publico superior brasileiro,
prevaleceu, e tem prevalecido até hoje, entre a maioria absoluta dos meios
de comunicagio uma posi¢cdo contraria a esse tipo de politica de a¢io
afirmativa?’, mesmo havendo o reconhecimento explicito, entre os jornais de
grande circulag¢do nacional, de que os negros sio discriminados racialmente
no Brasil. O jornal Folha de S. Paulo, um dos mais lidos e prestigiados
meios de comunica¢gio impressa do pais, publicou mais de um editorial
posicionando-se contra cotas para os negros ingressarem nas universidades
publicas brasileiras??. Segundo esse jornal, a implementa¢do de cotas para
negros implicaria reparar uma injusti¢a com a criagio de outra:

O governo brasileiro, por exemplo, leva a Durban a proposta de criar cotas
para negros e seus descendentes nas universidades publicas. Esta Folha se
opde ao sistema de cotas. Isso ndo significa, entretanto, que todo tipo de agdo
afirmativa, de discriminagéo positiva, deva ser descartada. A idéia de instituir
cursos pré-vestibulares dirigidos a negros, por exemplo, parece oportuna. (...)
O Brasil precisa sem dtvida envidar esforcos para promover a integracio
racial. Acoes afirmativas devem ser consideradas e implementadas. O limite
deve ser o da justica. Admitir que se deve reparar uma injustica com a criagio

de outra, uma variacio de “os fins justificam os meios”, é um argumento
filosoficamente tibio e historicamente complicado.”®

Foram entrevistados e/ou convidados a se pronunciar sobre a questio racial no
Brasil e/ou sobre as cotas, nas paginas dos jornais de grande circulagio nacional,
militantes dos movimentos sociais negros, politicos de expressdo nacional, ministros
de Estado, magistrados e intelectuais, entre outros. Entre eles, o ex-vice-presidente
da reptiblica, Marco Maciel; o ex-ministro da Educagio, Paulo Renato de Souza; o
ex-governador de Brasilia e atual senador da reptiblica, Cristovam Buarque; o ex-

20 Idem, Ibidem, p.8.

21 Vide o texto de André Ricardo N. Martins publicado neste livro.
22 Vide o editorial do dia 28 de janeiro de 2002, entre outros.

23 Folha de S. Paulo, 30 de agosto de 2001, p. A2.
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presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Marco Aurélio de Mello; o entao
presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro Paulo Costa Leite; a economista
e colunista do jornal O Globo, Miriam Leitio; a juiza federal Ménica Sifuentes;
os(as) intelectuais/professores(as) de varias universidades brasileiras, entre os quais,
José Jorge de Carvalho (UnB), Rita Segato (UnB), Lilia M. Schwarcz (USP), Flavia
Piovesan (PUC/SP), Jorge da Silva (UER]), Peter Fry (UFR]), José Roberto P. de Goes
(UERJ), Marcelo Paixdo (UFR]), Henrique Cunha Jr. (UFCE), Nilcéa Freire (reitora
da UER]), Timothy Mulholland (vice-reitor da UnB); e os(as) militantes negros(as)
Edna Roland (Fala Preta), Sueli Carneiro (Geledés), Hédio Silva Jr. (CEERT), Carlos
Alberto Medeiros e Ivanir dos Santos (CEAP), entre outros.

Embora sem o esclarecimento e a profundidade que o tema requer, o debate
entre os intelectuais, militantes, politicos, juizes e autoridades publicas, nos
meios de comunica¢do de massa, no minimo contribuiu para a que a questio
racial entrasse na agenda nacional. As posi¢cdes eram variadas. De uma maneira
geral, polarizaram-se entre as que defendiam politicas ptiblicas especificas para os
negros ingressarem no ensino superior, especialmente por meio de cotas, e as que
eram contra este tipo de politica publica. De um lado, poucos autores tentaram
discutir profundamente o conceito de agdo afirmativa, buscando esclarecer que
as ac¢bes afirmativas ndo se limitam as cotas. De outro lado, a grande maioria
dos autores que participaram deste debate posicionou-se contra a proposta de
implementa¢io de cotas para negros ingressarem nas universidades.

Seguindo orientagio e pratica contrarias as do ministro do Desenvolvimento
Agrario, Raul Jungmann?, o ex-ministro da Educacio do governo Fernando
Henrique Cardoso, Paulo Renato de Souza, foi uma das autoridades do
poder executivo que mais se opuseram a este tipo de acdo afirmativa®. Para
ele “o problema para dar acesso aos negros na universidade em nosso pais

24 O ex-ministro Raul Jungmann foi a primeira autoridade do primeiro escalio do governo federal que
implementou cotas para negros terem acesso preferencial a cargos em seu ministério: “Concursos publicos,
cargos de confianca e empresas prestadoras de servigos terceirizados: todos terdo cota minima de 20%
para negros no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e no Instituto Nacional de Coloniza¢io
e Reforma Agraria (INCRA). Pela primeira vez, o Executivo brasileiro adota um programa de agdes
afirmativas para negros”, (Correio Braziliense, 05 de setembro de 2001, p. 10).

25 O ex-ministro Paulo Renato, da Educa¢io, foi uma das autoridades do primeiro escaldo do governo federal
que mais publicaram artigos contrarios as cotas no caderno “Tendéncias/Debates”, do jornal Folha de S.
Paulo (30/08/2001, 11/12/2001, 30/01/2002). Além disso, desde janeiro de 2001, o Ministério da Educacio,
por meio seu secretario de educagdo superior, Antdénio Macdowell de Figueiredo, ja se posicionava contra
as cotas. Segundo o secretario, “a Constituigio impede qualquer tipo de discriminagio positiva, que
beneficia as minorias (...) Isso é uma questdo de solu¢io mais estrutural do que de medidas como cotas”
(Folha de S. Paulo, 14/01/2001, p. C2).
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infelizmente ndo é a cota, é acesso & educagio basica” (Correio Braziliense, 8 de
setembro de 2001). Apesar de o ex-ministro Paulo Renato de Souza reconhecer
que historicamente os negros sio discriminados no Brasil, para ele nio ha
necessidade de implementacio de cotas para os negros terem acesso preferencial
ao ensino superior. Conforme o ex-ministro,

As propostas para uma politica de agdo afirmativa que reduza a extrema
desigualdade racial em nosso pais vém ao encontro de uma justa aspiracio
nio s6 de afro-descendentes, mas de todo brasileiro com consciéncia social e
moral. A maior mortalidade infantil e materna, as altas taxas de desemprego,
as diferencas salariais injustas, a pobreza e a fome, o tratamento desigual frente
a justica e a policia, a falta de acesso aos postos de maior responsabilidade
no mercado de trabalho sdo cargas pesadas que os brasileiros descendentes
de escravos carregam até hoje. (...) Oxala nossa sociedade nio precise, como
outras, chegar a institui¢do de cotas raciais na universidade. Temos metas de
inclusio e as estamos cumprindo rapidamente. Pelo que tenho acompanhado,
acredito na capacidade de desempenho do estudante brasileiro de qualquer
origem social ou racial, quando estimulado e apoiado. Se isso ndo for
suficiente, serei o primeiro a defender as cotas. Entretanto, desde que tenham
condigdes para isso, ndo ha por que imaginar que os estudantes pobres, negros
ou pardos nio entrem na universidade por seus proprios méritos (Folha de
S. Paulo, 30 de agosto de 2001).

No poder judiciario também houve divergéncia sobre a implementagio de cotas
para negros terem acesso aos espacos de poder e prestigio, especialmente no acesso
ao emprego. De um lado, o entdo presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ),
ministro Paulo Costa Leite, alegou que o sistema implementado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario era inconstitucional. Segundo Costa Leite, “é¢ uma
medida absurda. Nio ha nenhuma norma na Constitui¢io ou na lei prevendo essa
cota de 20% na realizacio de um concurso publico, por exemplo. E possivel recorrer
contra isso” (Costa Leite, O Globo, 7 de setembro de 2001, p.5). Por outro lado, o
ex-ministro-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), a mais alta corte do pats,
nao s6 afirmava a constitucionalidade deste tipo de a¢io afirmativa, como, depois,
implementou o sistema de cotas para negros ingressarem no STF (Correio Braziliense,
7 de dezembro de 2001). Segundo o ministro Marco Aurélio de Mello,

Falta-nos, (...) para afastarmos do cenario as discriminagdes, uma mudanca
cultural, uma conscientizacdo maior dos brasileiros; urge a compreensio de
que nio se pode falar em Constituicdo sem levar em conta a igualdade, sem
assumir o dever civico de buscar o tratamento igualitirio, de modo a saldar
dividas historicas para com as impropriamente chamadas minorias, dnus que
¢ de toda a sociedade. (...) E preciso buscar a a¢do afirmativa. A neutralidade
estatal mostrou-se um fracasso. Ha de se fomentar o acesso a educacio; urge um
programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horario integral, de modo

21



Acbes Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas

a tirarse meninos e meninas da rua, dando-se-lhes condicdes que os levem a
ombrear com as demais criangas. E o Poder Pablico, desde ja, independentemente
de qualquer diploma legal, deve dar & prestacio de servigos por terceiros uma
outra conotacio, estabelecendo, em editais, quotas que visem a contemplar os que
tém sido discriminados. (...) Deve-se reafirmar: toda e qualquer lei que tenha por
objetivo a concretude da Constitui¢io nio pode ser acusada de inconstitucional.
Entendimento divergente resulta em subestimar ditames maiores da Carta da
Reptblica, que agasalha amostragem de acio afirmativa, por exemplo, no artigo
7%, inciso XX, ao cogitar da protecio de mercado quanto a mulher e da introdu¢io
de incentivos; no artigo 379, inciso III, ao versar sobre a reserva de vagas - e,
portanto, a existéncia de quotas -, nos concursos ptblicos, para os deficientes;
nos artigos 1702 e 227°, ao emprestar tratamento preferencial as empresas de
pequeno porte, bem assim 2 crianca e ao adolescente®.

Entre os dirigentes de universidade publica também houve divergéncia sobre uma
provavel implementagio de cotas para negros terem acesso preferencial no ensino
superior brasileiro. A entdo reitora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]), Nilcéa Freire, por exemplo, posicionou-se contra a implementacio de agio
afirmativa para negros ingressarem no ensino superior, por meio de cotas, apesar
do governo do Estado do Rio de Janeiro ja ter implementado, naquela época, este
tipo de politica ptblica especifica para negros na UER]. Conforme Freire,

segundo dados do MEGC, a evasio atinge mais brutalmente pobres, negros e
nordestinos, desde o ensino fundamental. No ensino médio, o fenébmeno se
repete e prejudica a entrada de novos alunos na universidade. E questionavel,
portanto, que a simples reserva de vagas Consiga democratizar 0 acesso a
educagio superior para grupos que, historicamente, vém permanecendo a
margem desse processo. (...) Instrumentos de promogio da cidadania e de
recursos intelectuais sao sempre bem-vindos, porém nio hi consenso, mesmo
entre paises que adotaram a acio afirmativa, sobre a eficiéncia de tal politica

de cotas. (...) Nada pode substituir o regime de mérito. E preciso selecionar
os melhores, escolhidos dentre todos os contingentes.”

Por outro lado, o vicereitor da Universidade de Brasilia (UnB), Timothy
Mullholland?, posicionou-se francamente favoravel ao sistema de cotas. Utilizando
um dos fundamentos do postulado distributivo para sustentagio e implementagio

26 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. A Igualdade e as acdes afirmativas. In: Correio Braziliense, 20
de dezembro de 2001. Veja-se também: MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Otica Constitucional
- a Igualdade e as acdes afirmativas. In: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST). Discriminagio
e Sistema Legal Brasileiro. Brasilia: TST, 2001.

27 FREIRE, Nilcéia. Exclusdo é reflexo. In: Jornal do Brasil, 21 de setembro de 2001, p. 13.

28 O vice-reitor da UnB, professor Timothy Mullholland, tem sido um dos raros dirigentes de instituigio
de ensino superior publica a defender cotas como um tipo de acdo afirmativa para os negros terem acesso
preferencial ao ensino superior no Brasil.
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de politicas afirmativas para negros, o vice-reitor Timothy Mullholland afirmou
que “nossa universidade é branca. Brasilia é muito mais mestica e multirracial do
que a UnB. Temos que ser uma expressio mais fiel da sociedade e ajudar a formar
uma classe média negra com formagio universitaria” (Correio Braziliense, 27 de
dezembro de 2002, p. 6).

Como se vé&, houve um debate intenso sobre a questdo racial brasileira no
periodo supracitado, especialmente no que tange ao acesso preferencial para negros
no ensino superior publico brasileiro. Algumas vezes este debate foi direto, com
dos um dos interlocutores posicionando-se abertamente contra a posi¢io e/ou
argumentos de outro interlocutor e vice-versa; outras vezes este debate foi indireto,
com um dos interlocutores contrapondo-se aos argumentos de outro, sem citar o
nome de quem estava sendo contra-argumentado. Esta tltima forma de debate foi
a que prevaleceu, pois raros foram os momentos em que um dos interlocutores
dirigiu-se diretamente a outro para sustentar ou discordar de argumentacdes acerca
das a¢des afirmativas. Percebe-se também que este debate ocorreu entre varios agentes
sociais importantes que participam do espago ptblico brasileiro, ou seja, nio ficou
restrito aos intelectuais e/ou a0 meio académico.

Embora se posicionando explicitamente contra as cotas para 0s negros
ingressarem no ensino superior brasileiro, em certo sentido a grande imprensa
brasileira ajudou a publicizar o debate sobre a questdo racial brasileira, bem
como forcou a academia, ou melhor, uma parte significativa dos académicos
brasileiros, a se posicionar a respeito da implementacdo do sistema de cotas para
negros no vestibular das universidades publicas. O siléncio académico sobre
o tema foi, assim, interrompido e parte significativa de intelectuais do campo
das relagdes raciais, bem como de outras areas de pesquisa e conhecimento,
manifestou-se radicalmente contra a implementacio de cotas para negros como
uma forma de inser¢do socio-racial no ensino publico superior.

Este terceiro livro da colecio Educacio Para Todos também tem como
objetivo ajudar a publicizar e solidificar a inclusio da questio racial brasileira na
agenda nacional, bem como defender a¢des afirmativas de acesso e permanéncia
para negros nas universidades publicas. Como se vera, é um livro no qual a
totalidade dos autores posiciona-se em defesa de agdes afirmativas de acesso e de
permanéncia para os negros no ensino ptblico superior brasileiro. Mais ainda,
é um livro que demonstra que ndo s6 o Brasil, mas varios paises da América
Latina e do mundo estio discutindo e implementando a¢des afirmativas para
0s seus grupos sociais que foram e/ou ainda sio discriminados em fungio de
cor, sexo, origem étnica, racial, entre outros.
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A obra se compde de quatro partes. A primeira, ¢des afirmativas e Direito,
contém trés textos que fundamentam a legalidade e a legitimidade das agdes
afirmativas no Brasil, bem como a sua da implementa¢io. O primeiro, “A¢des
afirmativas sob a perspectiva dos direitos humanos”, da doutora em Direito
Constitucional Flavia Piovesan, busca compreender a concepgio contemporanea
de direitos humanos; modo como podemos conceber as agdes afirmativas
sob a perspectiva dos direitos humanos; bem como quais as perspectivas e
os desafios para a implementacio da igualdade étnico-racial na ordem social
contemporanea. O segundo, “A recep¢io do instituto da a¢do afirmativa pelo
direito constitucional brasileiro”, é de autoria do doutor em Direito Pablico
e Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim B. Barbosa Gomes.
O ministro Gomes nao somente nos brinda com uma discussio ampla e
profunda sobre o conceito e os objetivos das a¢des afirmativas, mas também
examina a possibilidade juridica de introdugio no sistema juridico brasileiro
desse mecanismo de integragio social. O terceiro e Gltimo artigo dessa primeira
parte, “Rumo ao multiculturalismo: a adogio compulsoria de agdes afirmativas
pelo Estado brasileiro como reparagio dos danos atuais sofridos pela populagio
negra”, é de autoria do mestre em Direito e Estado e Consultor Legislativo do
Senado Federal - Ronaldo Jorge A. Vieira Junior, que busca analisar a evolugio,
no Brasil, da idéia de repara¢io dos danos causados a populagio negra no
Ambito do direito, bem como os fundamentos juridico-filoséficos para a adogio
das ac¢des afirmativas, além de sustentar as a¢des afirmativas como importante
mecanismo de promogio da igualdade substantiva, do reconhecimento e da
valorizagio da cultura dos negros.

A segunda parte do livro, Em Defesa de A¢bes Afirmativas para a Inclusio dos
Negros no Ensino Publico Superior Brasileiro, contém cinco textos. O primeiro,
“Raca e educacio: os limites das politicas universalistas”, é de autoria do doutor
em economia e Consultor Legislativo do Senado Federal Mario Theodoro,
em parceria com a Técnica em Planejamento e Pesquisa do IPEA, Luciana
Jaccoud. Como o préprio titulo do artigo indica, trata-se de um texto que busca
demonstrar os limites das politicas universalistas para incluir democraticamente
os negros no ensino publico de terceiro grau no Brasil. Partindo da premissa de
que o Brasil & um dos paises mais injustos do mundo e, mais do que isso, que
ha discriminagdes raciais contra os negros nio somente na sociedade brasileira
mas também no dmbito do sistema escolar, Theodoro e Jaccoud afirmam que
a politica social de cunho universalista, base da a¢io do Estado reformatada
a partir da Constituicio de 1988, carece de a¢des complementares que déem
conta das especificidades da questio racial. O segundo texto desta segunda parte,
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“Acio afirmativa no Brasil: um debate em curso”, de Carlos Alberto Medeiros,
oferece um panorama da a¢do afirmativa, do aparecimento dessa expressio nos
Estados Unidos, na década de sessenta, até as medidas recentemente adotadas
no Brasil - e a polémica por elas suscitada. Mostra também as diferentes
politicas dessa natureza implementadas em diferentes sociedades, incluindo os
precedentes na propria legislagio brasileira, bem como discute seus fundamentos
juridico-filosoficos e apresenta um resumo da discussio que ora se trava, com
os argumentos favoraveis e contrarios. Pretende, assim, contribuir para um
debate que, apesar dos termos acalorados com que se costuma trava-lo entre
nods, prossegue marcado pela desinformacio.

Os artigos seguintes desta parte do livro, “Ac¢des afirmativas e diversidade
étnica e racial”, “Branquitude e poder - a questio das cotas para negros” e
“Racismo e imprensa - argumentacdo no discurso sobre as cotas para negros
nas universidades”, de autoria, respectivamente, dos professores doutores Valter
Silvério, Maria Aparecida S. Bento e André Ricardo N. Martins, focalizam em
certa medida, discussdes semelhantes as de Medeiros. Sdo textos que visam a
descontruir os argumentos contrarios ds cotas para os negros nos vestibulares
das universidades publicas brasileiras. Eles buscam mostrar as fragilidades dos
argumentos dos opositores das cotas para negros, as suas visdes de mundo
marcadas pela branquitude e fundamentadas mais em cenarios imaginados e
opinides sem evidéncias concretas, que em dados de pesquisas que as sustentem.
O professor Silvério ndo s6 defende cotas para os negros, mas sustenta que
a implementacio de a¢des afirmativas deve ser entendida como reparacio,
indenizacio devida pela sociedade brasileira aos negros, ante as injustigas raciais,
entre outras, de que estes foram e ainda sido vitimas no Brasil. O seu artigo
tem por objetivo descrever de forma inicial alguns dos aspectos fundamentais
do debate sobre as a¢des afirmativas a partir de autores, de diferentes areas do
conhecimento, que se preocupam com o tema. Procura, também, localizar alguns
aspectos da implementag¢do das a¢des no Brasil, inclusive oferecendo um quadro
inicial de a¢des de promocio da igualdade racial na educagio. Em seguida, temos
o0 artigo da doutora Maria Aparecida S. Bento. Para Bento, os argumentos contra
as cotas para os negros sio fundamentados no que ela chama de branquitude,
que é territorio do siléncio, da negagio, da interdi¢io, da neutralidade, do medo
e do privilégio (racial). Mas esse siléncio é tio significante quanto as palavras,
dado que ele cala a defesa de privilégios raciais. Finalizando esta parte do livro,
o professor Ricardo Martins, baseando-se em uma pesquisa na qual logrou o
grau de doutor em lingiistica, pela Universidade de Brasilia (UnB), apresenta-
nos um artigo no qual se propde a examinar o discurso da imprensa sobre a
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politica de cotas, destacando como, por meio da argumentacio, a medida é
desqualificada, o racismo que atinge os negros é silenciado e a representacio
dos negros no discurso da imprensa é subvalorizada.

A terceira parte do livro, Para Além das Cotas, contém cinco textos: dois
sobre os pré-vestibulares para negros e pessoas de baixa renda e os outros trés
sobre experiéncias bem sucedidas de agdo afirmativa para permanéncia de
estudantes negros em universidades publicas. O primeiro texto, “Politicas Ptblicas
Afirmativas no Ministério da Educa¢io”, de autoria de Ricardo Henriques e
Eliane dos Santos Cavalleiro, ambos protagonistas do processo de coordenagio
e implementagdo das politicas afirmativas no MEC, da ciéncia do leque de agGes
e medidas tomadas, implementadas ou planejadas. Bem como mostra como se
configuraram - em atrito com o chamado “racismo institucional” - os espacos
de atuagio em que o Estado tem lidado com a heterogeneidade de demandas,
instituigdes e projetos oriundos de diferentes setores da sociedade civil no campo
da educagio. Dentre estes espacos, inclui-se a propria Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad), instituida em fevereiro de 2004,
que surge com o desafio de desenvolver e implementar de politicas de inclusdo,
considerando as especificidades das desigualdades brasileiras, com énfase dquelas
oriundas do racismo, do etnicismo (indigenas) e do regionalismo (educag¢io do
campo). O segundo texto, de autoria do professor e pesquisador Renato Emerson
dos Santos, “A difusdo do ideario anti-racista nos pré-vestibulares para negros e
carentes”, trabalha as diferentes formas de como as idéias da luta anti-racismo
emergem no cotidiano de construcio dos pré-vestibulares populares. Partindo de
uma contextualiza¢do histérica, o professor Renato Emerson dos Santos busca
mostrar que a difusdo dos cursos pré-vestibular para negros, nos anos 90 do século
XX, teve como protagonista central o Movimento Negro. Ele mostra também que
esta iniciativa se constitui de um conjunto de momentos de construcio, onde
diretrizes e bandeiras ideologicas sio negociadas, nos quais a discussio racial
aparece enquanto laténcia e/ou poténcia que pode ser mobilizada e emergir,
mesmo nos cursos em que a coordena¢io ndo a tem como mote central.

Em seguida temos o artigo “A Universidade publica como direito dos jovens
negros(as). A experiéncia do Programa A¢des Afirmativas na UEMG, de autoria
da professora doutora Nilma Lino Gomes, que busca demonstrar que esse projeto
de agio afirmativa, sem financiamento direto do governo federal, é fruto da luta
dos Ntcleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs). A professora Gomes relata neste
artigo as principais a¢des desenvolvidas pelo projeto, que visavam, entre outros
objetivos, ao investimento no potencial dos universitarios negros de baixa renda
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da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), possibilitando-lhes uma
formagio de qualidade. Dessa forma, ela compartilha com os leitores e as leitoras
um pouco da experiéncia de permanéncia bem sucedida para jovens negros(as),
desenvolvida pelo Programa, mesmo com todas as resisténcias “veladas” que o
projeto enfrentou no interior da UFMG. O quarto texto dessa parte do livro,
“Projeto Passagem do Meio - uma politica de a¢io afirmativa na Universidade
Federal de Goias (UFG)”, & de minha autoria e tem como objetivo descrever o
impacto resultante no desempenho académico e na visio de mundo dos discentes
bolsistas do projeto de agio afirmativa Passagem do Meio, que esta sendo executado
na UFG. O texto descreve também o impacto desse projeto no meio académico
dessa universidade, em especial, entre os docentes coordenadores e tutores do
projeto. Aqui também sdo relatadas algumas resisténcias no interior da UFG
contra esse projeto de a¢io afirmativa para negros de baixa renda durante a sua
primeira fase. O quinto e ltimo artigo, “Avaliacio da politica de agdo afirmativa
para permanéncia de alunos negros na UFE”, de autoria dos professores doutores
Iolanda de Oliveira e André A. Brandao, discute os efeitos do projeto de a¢io
afirmativa para universitarios negros, do Programa de Educac¢io sobre Negro na
Sociedade Brasileira (PENESB), da Universidade Federal Fluminense (UFF), sobre
os universitarios bolsistas do PENESB, bem como os efeitos deste projeto sobre a
propria UFF, que, como as demais universidades supracitadas, pela primeira vez
na sua histéria teve que se relacionar, do ponto de vista institucional, com a¢des
afirmativas para a populagio negra. Vale ressaltar que todos esses trés projetos
de acdo afirmativa de permanéncia para alunos negros de baixa renda nessas
universidades federais foram financiados por uma fundagao privada, ou seja, eles
nao receberam nenhum financiamento direto do governo federal. Mais ainda,
estes programas de acdes afirmativas, mesmo com poucos recursos financeiros,
possibilitaram mudancas significativas ndo s6 na vida dos universitarios negros
- possibilitando-lhes uma compreensio das relagdes raciais brasileiras, elevando
a sua auto-estima, qualificando-lhes academicamente, preparando-lhes para o
ingresso nos programas de pos-graduacio, entre outros beneficios -, mas também
no interior das universidades onde eles foram implementados. Como se também
vera, se num primeiro momento houve fortes resisténcias a esses programas no
interior das universidades, num segundo, ante a perseveranca dos professores e
alunos engajados nos mesmos, comegaram a surgir didlogos no interior dessas
universidades na tentativa de compreender o que sao a¢des afirmativas e porque
os negros devem ser seus beneficiarios.

A quarta e ultima parte do livro, Questio Racial e A¢bes Afirmativas na
América Latina, contém trés textos que abordam a discussio da questdo racial
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e das acdes afirmativas em alguns paises latino-americanos. Neste bloco se
percebera que ha uma tendéncia na América Latina, bem como em outras partes
do planeta, de implementa¢io de a¢bes afirmativas para grupos socialmente
segregados - como negros, mulheres, entre outros -, visando a mitigar a
discriminagio que estes vém sofrendo em face da sua cor/raca e o seu sexo.
Portanto, a implementagdo deste tipo de politica ptiblica para negros, ante ao
racismo a que estes estdo submetidos, ndo é, como alguns criticos nativos das
agdes afirmativas afirmam, uma simples importa¢io de idéias estadunidenses
que nao sio cabiveis no Brasil. Como se ver, ha a¢des afirmativas em diversos
paises do mundo, algumas, inclusive, reivindicadas e implementadas antes de
meados da década de 1960, quando o Estados Unidos comegaram a pensar
neste tipo politica pblica.

O primeiro texto desta quarta e Ultima parte, “Do marco histérico das
politicas publicas de a¢des afirmativas - perspectivas e consideragdes”, de
autoria do professor doutor Carlos Moore Wedderburn, busca demonstrar que
as agOes afirmativas estio em plena expansio no mundo inteiro e que, com
exce¢do da maior parte dos paises da América Latina, praticamente todos os
paises do chamado terceiro mundo em um dado momento de sua historia
implementaram essas politicas para resolver ou mitigar desigualdades decorrentes
de discriminag¢des de raga/cor, sexo, entre outras. Para o professor Carlos Moore
Wedderburn, a implementa¢do de a¢des afirmativas em paises com acentuadas
desigualdades sociais e raciais decorrentes do racismo, do sexismo, entre outros,
pode ser capaz de conter provaveis conflitos sociais, impedindo assim a implosdo
da sociedade. O segundo texto desta parte, “Acdes afirmativas e afrodescendentes
na América Latina: analise de discursos, contra-discursos e estratégias”, é de
autoria da especialista em Direito Internacional Ménica Carrillo Zegarra. Como
a propria autora afirma no texto, este tem o objetivo de dar um panorama
geral dos discursos e contra-discursos em relacdo as agdes afirmativas, levando
em conta a particularidade da América Latina com relagdo a outras regides e as
posicdes que tratam de deslegitimar ou reduzir a potencialidade das mesmas.
Além disso, busca-se analisar as tensdes existentes com 0os movimentos sociais
que tém em sua agenda a luta contra a discriminacio. O terceiro e Gltimo texto
desta parte e do livro, “A Luta contra a discriminagio racial em Cuba e as a¢des
afirmativas: convite i reflexdo e ao debate”, de autoria do pesquisador Tomas
Fernandez Robaina, apresenta-nos uma visio das relacdes raciais em Cuba,
pouco conhecidas entre nds brasileiros. O autor busca demonstrar que sempre
houve discriminag¢do contra os negros em Cuba, mesmo depois da revolucio
socialista de 1959, o que levou o presidente Fidel Castro a se pronunciar sobre
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a problemética racial no pais, solicitando até mesmo aos intelectuais cubanos
que contribuissem para a erradica¢io do preconceito, da discriminagio racial e
do racismo neste pais. Busca-se demonstrar também que mesmo depois das trés
primeiras décadas da revolugio cubana, a presenca de negros é muito precaria
em algumas areas profissionais e de estudos universitarios. Mesmo os negros
que lograram éxito nos estudos universitarios e técnicos nem sempre tém as
mesmas possibilidades no acesso a postos de trabalhos significativos a que os
brancos cubanos tém. Robaina mostra, também, que apesar da introdu¢io da
discussio de a¢des afirmativas para negros, com objetivo integra-los plenamente
na sociedade cubana e de superar ou mitigar a discriminagio racial, esta politica
publica sofre fortes resisténcias em Cuba.

Como afirmamos anteriormente, esperamos com este livro ajudar a
publicizar e solidificar a inclusio da questao racial brasileira na agenda nacional,
bem como defender acdes afirmativas de acesso e permanéncia para negros nas
universidades publicas, nio s6 por ser uma medida legal e legitima, mas por
ser uma questio de justica.

Sales Augusto dos Santos

Organizador
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AcOEs AFIRMATIVAS SOoB A PErRsSPECTIVA DOs DIREITOS

Humanos'
Flavia Piovesan

INTRODUCAO

Este artigo objetiva desenvolver uma analise a respeito das a¢des afirmativas
sob a perspectiva dos direitos humanos.

O tema sera, assim, enfocado a partir de trés reflexdes centrais:
1) Como compreender a concep¢io contemporanea de direitos humanos?

2) De que modo conceber as a¢des afirmativas sob a perspectiva dos direitos
humanos?

3) Quais as perspectivas e desafios para a implementagio da igualdade étnico-
racial na ordem contemporanea?

COMO COMPREENDER A CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS
HUMANOS?

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando
devem e podem nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos
nio nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas (1998: 30). Para
Hannah Arendt, os direitos humanos nio sio um dado, mas um “construido”,
uma inven¢io humana, em constante processo de constru¢do e reconstrucio

1 Este texto embasou a interven¢io “A¢des Afirmativas sob a Perspectiva dos Direitos Humanos”, realizada
na Conferéncia Internacional sobre Acio Afirmativa e Direitos Humanos, no Rio de Janeiro, em 16 e 17

de julho de 2004.
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(1979)* . Compdem um construido axioldgico, fruto da nossa historia, de nosso
passado, de nosso presente, a partir de um espaco simboélico de luta e acio
social. No dizer de Joaqui Herrera Flores, os direitos humanos simbolizam uma
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem
e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Real¢am, sobretudo, a
esperanca de um horizonte moral, pautado pela gramética da inclusio, refletindo
a plataforma emancipatoria de nosso tempo.

Ao adotar este prisma historico, cabe realcar que a Declaracio de 1948
inovou extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir
a chamada concep¢do contemporinea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade, porque clama
pela extensio universal dos direitos humanos, sob a cren¢a de que a condi¢io
de pessoa € o requisito inico para a titularidade de direitos, considerando o ser
humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e
dignidade. Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo dos direitos civis e
politicos é conjugado ao catalogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A
Declaragio de 1948 combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade.

A partir da Declaracio de 1948, comeca a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢io de intmeros
instrumentos internacionais de protecio. A Declaragio de 1948 confere lastro
axiolégico e unidade valorativa a esse campo do Direito, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universalizacio dos direitos humanos permitiu a formagao de
um sistema internacional de protecio desses direitos. Este sistema é integrado
por tratados internacionais de protecio que refletem, sobretudo, a consciéncia
ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam
o consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos humanos, fixando
pardmetros protetivos minimos. Neste sentido, cabe destacar que, até 2003, o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 149 Estados-parte;

2 A respeito, ver também Celso Lafer (1988: 134). No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Nio se
insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos direitos € fruto de lutas, que os direitos sio
conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo historico cheio de vicissitudes, por meio do qual
as necessidades e as aspiracdes se articulam em reivindicagdes e em estandartes de luta antes de serem
reconhecidos como direitos” (1998: 156). Para Allan Rosas: “O conceito de direitos humanos é sempre
progressivo. (...) O debate a respeito do que sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte
e parcela de nossa histéria, de nosso passado e de nosso presente” (1995: 243).
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o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava
com 146 Estados-parte; a Convencio contra a Tortura contava com 132 Estados-
parte; a Convengido sobre a Eliminag¢io da Discriminagio Racial contava com
167 Estados-parte; a Convencgio sobre a Eliminagao da Discriminagio contra
a Mulher contava com 170 Estados-parte e a Convengio sobre os Direitos da
Crianga apresentava a mais ampla adesio, com 191 Estados-parte (UNITED
NATIONS, 2003). O elevado ntimero de Estados-partes destes tratados simboliza
o grau de consenso internacional a respeito de temas centrais voltados aos
direitos humanos.

Ao lado do sistema normativo global, surgem os sistemas regionais de
prote¢do, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos
regionais, particularmente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim,
a convivéncia do sistema global da ONU com instrumentos dos sistemas
regionais, por sua vez, integrado pelos sistemas americano, europeu e africano
de protecio aos direitos humanos.

Os sistemas global e regional nio sio dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragio Universal, compdem o
universo instrumental de prote¢io dos direitos humanos, no plano internacional.
Nesta Otica, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em
beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa
humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional
de protecio, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e
promocio de direitos fundamentais. Esta é inclusive a logica e principiologia
proprias do Direito dos Direitos Humanos.

Considerando a concepg¢io contemporanea de direitos humanos e a ética
dos direitos humanos, passa-se, neste momento, a segunda questao:

DE QUE MODO CONCEBER AS AQOES AFIRMATIVAS SOB A PERSPECTIVA

DOS DIREITOS HUMANOS?

Como ja mencionado, a partir da Declaragio Universal de 1948, comeca
a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a
adog¢io de intimeros tratados internacionais voltados a protecio de direitos
fundamentais.

A primeira fase de prote¢io dos direitos humanos foi marcada pela ténica
da protecio geral, que expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia
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sido orientada para o exterminio), com base na igualdade formal. A titulo
de exemplo, basta avaliar quem é o destinatario da Declaragio de 1948, bem
como basta atentar para a Convengdo para a Prevencio e Repressio ao Crime
de Genocidio, também de 1948, que pune a logica da intolerdncia pautada na
destrui¢ao do “outro”, em razdo de sua nacionalidade, etnia, raga ou religio.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral
e abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta 6tica determinados
sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma
resposta especifica e diferenciada. Vale dizer, na esfera internacional, se uma
primeira vertente de instrumentos internacionais nasce com a vocagio de
proporcionar uma prote¢do geral, genérica e abstrata, refletindo o préprio
temor da diferenca (que na era Hitler foi justificativa para o exterminio
e a destrui¢do), percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir, a
determinados grupos, uma prote¢io especial e particularizada, em face de
sua propria vulnerabilidade. Isto significa que a diferenca ndo mais seria
utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas, ao revés, para a promogio de
direitos.

Nesse cenario, por exemplo, a populacio afro-descendente, as mulheres, as
criancas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades
de sua condicio social. Ao lado do direito a igualdade, surge, também, como
direito fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito a diferenca e a
diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concep¢ao da igualdade:
a) a igualdade formal, reduzida a fé6rmula “todos sdo iguais perante a lei”
(que, ao seu tempo, foi crucial para aboli¢do de privilégios); b) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério s6cio-econdmico); e c) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidades
(igualdade orientada pelos critérios género, orienta¢do sexual, idade, raca,
etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser, a justica exige, simultaneamente, redistribui¢io e
reconhecimento de identidades. Como argumenta a autora:
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O reconhecimento nio pode se reduzir a distribui¢io, porque o status na
sociedade nao decorre simplesmente em funcio da classe. (...) Reciprocamente,
a distribui¢io ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos
recursos ndo decorre simplesmente em funcio de status.’

Ha, assim, o carater bidimensional da justica: redistribuicio somada ao
reconhecimento. No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que
apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribui¢io permite a realiza¢io
da igualdade®. Acrescenta ainda Boaventura:

temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a

necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.’

E neste cenario que as Nacdes Unidas aprovam, em 1965, a Convencio sobre
a Eliminac¢do de todas as formas de Discrimina¢io Racial, ratificada hoje por
167 Estados, dentre eles o Brasil (desde 1968).

Desde seu preAmbulo, esta Convencao assinala que qualquer “doutrina de
superioridade baseada em diferencas raciais é cientificamente falsa, moralmente
condenavel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a
discriminagio racial, em teoria ou pratica, em lugar algum”. Ressalta-se a
urgéncia em se adotar todas as medidas necessarias para eliminar a discriminagao
racial em todas as suas formas e manifestagdes e para prevenir e combater
doutrinas e praticas racistas.

O artigo 1° da Convencio define a discriminagdo racial como

qualquer distin¢do, exclusio, restricio ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propdsito ou o
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé
de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

3 Explica Nancy Fraser: “O reconhecimento nio pode se reduzir a distribui¢io, porque o status na
sociedade nio decorre simplesmente em fun¢io da classe. Tomemos o exemplo de um banqueiro
afro-americano de Wall Street, que nio pode conseguir um taxi. Neste caso, a injustica da falta de
reconhecimento tem pouco a ver com a ma distribuicdo. (...) Reciprocamente, a distribui¢do nio pode
se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso aos recursos nio decorre simplesmente da funcio de
status. Tomemos, como exemplo, um trabalhador industrial especializado, que fica desempregado em
virtude do fechamento da fabrica em que trabalha, em vista de uma fusdo corporativa especulativa.
Neste caso, a injustica da méa distribuicio tem pouco a ver com a falta de reconhecimento. (...)
Proponho desenvolver o que chamo concepcio bidimensional da justica. Esta concepcido trata da
redistribui¢do e do reconhecimento como perspectivas e dimensdes distintas da justica. Sem reduzir
uma a outra, abarca ambas em um marco mais amplo” (s/d: 55-6).
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Vale dizer, a discriminagio abrange toda distingdo, exclusio, restri¢io ou
preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o exercicio,
em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo. Logo, a discriminagio significa sempre desigualdade.

Esta mesma légica inspirou a defini¢io de discriminagdo contra a mulher,
quando da ado¢io da Convencido sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher, pela ONU, em 1979.

A discriminagio ocorre quando somos tratados iguais, em situagdes
diferentes; e como diferentes, em situagdes iguais.

Como enfrentar a problematica da discriminagio?

No idmbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacam-se
duas estratégias: a) a estratégia repressivo-punitiva (que tem por objetivo punir,
proibir e eliminar a discriminag¢do); b) a estratégia promocional (que tem por
objetivo promover, fomentar e avancar a igualdade).

Na vertente repressivo-punitiva, ha a urgéncia em se erradicar todas as formas
de discriminagio. O combate & discriminagio é medida fundamental para que
se garanta o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também dos
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Se o combate a discriminagio é medida emergencial 2 implementagio do direito
4 igualdade, todavia, por si so, é medida insuficiente. Vale dizer, é fundamental
conjugar a vertente repressivo-punitiva com a vertente promocional.

Faz-se necessario combinar a proibi¢io da discriminagido com politicas
compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo. Isto é, para
assegurar a igualdade nio basta apenas proibir a discriminagio, mediante
legislacdo repressiva. Sio essenciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a inser¢do e inclusio de grupos socialmente vulneraveis nos espacos
sociais. Com efeito, a igualdade e a discriminag¢do pairam sob o binémio
inclusdo-exclusio. Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusio social,
a discriminacdo implica a violenta exclusio e a intolerincia a diferenca e a
diversidade. O que se percebe é que a proibi¢io da exclusio, em si mesma,
nio resulta automaticamente na inclusio. Logo, ndo ¢é suficiente proibir
a exclusio, quando o que se pretende é garantir a igualdade de fato, com
a efetiva inclusio social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrio de violéncia e discriminacio.
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Neste sentido, como poderoso instrumento de inclusio social, situam-se
as a¢bes afirmativas. Estas acdes constituem medidas especiais e temporarias
que, buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre
outros grupos.

As acdes afirmativas, enquanto politicas compensatérias adotadas para
aliviar e remediar as condig¢des resultantes de um passado discriminatério,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico, que é a
de assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas
que viabilizam o direito 4 igualdade, com a cren¢a de que a igualdade deve
se moldar no respeito a diferenca e a diversidade. Através delas transita-se da
igualdade formal para a igualdade material e substantiva.

Por estas razdes, a Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminac¢io Racial prevé, no artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de
« 1 . . - .. 9 113 ~ . EL} . ~
discriminacgdo positiva” (a chamada “acio afirmativa”), mediante a adogio
de medidas especiais de prote¢do ou incentivo a grupos ou individuos, com
vistas a promover sua ascensao na sociedade até um nivel de equiparagao com
os demais. As a¢des afirmativas constituem medidas especiais e temporarias
que, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de
grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre
outros grupos.

Note-se que a Convengio sobre a Elimina¢io da Discriminagio Contra a
Mulher também contempla a possibilidade juridica de uso das a¢des afirmativas,
pela qual os Estados podem adotar medidas especiais temporarias, com vistas
a acelerar o processo de igualizacido de status entre homens e mulheres. Tais
medidas cessario quando alcang¢ado o seu objetivo. Sio, portanto, medidas
compensatorias para remediar as desvantagens historicas, aliviando o passado
discriminatério sofrido por este grupo social.

Quanto ao prisma racial, importa destacar que o documento oficial
brasileiro apresentado a Conferéncia das Nacio Unidas Contra o Racismo,
em Durban, na Africa do Sul (31 de agosto a 7 de setembro de 2001), defendeu,
do mesmo modo, a ado¢io de medidas afirmativas para a populacio afro-
descendente, nas areas da educacio e trabalho. O documento propéds a adocio
de acdes afirmativas para garantir o maior acesso de afro-descendentes as
universidades publicas, bem como a utiliza¢io, em licita¢des publicas, de
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um critério de desempate que considere a presenca de afro-descendentes,
homossexuais e mulheres, no quadro funcional das empresas concorrentes.
A Conferéncia de Durban, em suas recomendag¢des, pontualmente nos
seus paragrafos 107 e 108, endossa a importancia de os Estados adotarem
acdes afirmativas, enquanto medidas especiais e compensatérias voltadas a
aliviar a carga de um passado discriminatério, daqueles que foram vitimas
da discriminacio racial, da xenofobia e de outras formas de intolerincia
correlatas.

No Direito brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece importantes
dispositivos que demarcam a busca da igualdade material, que transcende a
igualdade formal. A titulo de registro, destaque-se o artigo 7°, inciso XX, que
trata da protecio do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, bem como o artigo 37, inciso VII, que determina que a lei
reservara percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia. Acrescente-se ainda a chamada “Lei das cotas” de 1995 (Lei n®
9.100/95), que obrigou que ao menos 20% dos cargos para as candidaturas
as elei¢des municipais fossem reservados as mulheres. Adicione-se também o
Programa Nacional de Direitos Humanos, que faz expressa alusdo as politicas
compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de agdes afirmativas
em favor de grupos socialmente vulneraveis. Some-se, ademais, o Programa de
Acgdes Afirmativas na Administracido Ptblica Federal e a adogio de cotas para
afro-descendentes em Universidades - como é o caso da UER], UNEB, UnB,
UFPR, dentre outras.

Ora, se a raga e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusio de
afro-descendentes em nosso pais, que sejam hoje utilizados, ao revés, para a
sua necessaria inclusio.

Na esfera universitaria, por exemplo, dados do IPEA revelam que menos
de 2% dos estudantes afro-descendentes estio em universidades publicas ou
privadas. Isto faz com que as universidades sejam territérios brancos. Note-
se que a universidade é um espago de poder, ja que o diploma pode ser um
passaporte para ascensio social. E fundamental democratizar o poder e, para
isto, ha que se democratizar o acesso ao poder, vale dizer, o acesso ao passaporte
universitario.

Em um pais em que os afro-descendentes sio 64% dos pobres e 69%
dos indigentes (dados do IPEA), em que no indice de desenvolvimento
humano geral (IDH, 2000) o pais figura em 74° lugar, mas que, sob o
recorte étnico-racial, o IDH relativo a populac¢io afro-descendente indica
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a 108* posicio (enquanto o IDH relativo a populagido branca indica a
432 posi¢io), faz-se necessaria a adogdo de a¢des afirmativas em beneficio
da populagio afro-descendente, em especial nas areas da educacio e do
trabalho. Quanto ao trabalho, o “Mapa da Popula¢io Negra no Mercado
de Trabalho”, documento elaborado pelo INSPIR (Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial) em convénio com o DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos),
em 1999, demonstra que o(a) trabalhador(a) afro-descendente(a) convive
mais intensamente com o desemprego; ocupa os postos de trabalho mais
precarios ou vulneraveis em relagio aos nao afro-descendentes; tem mais
instabilidade no emprego; estd mais presente no “chio da fabrica” ou
na base da producdo; apresenta niveis de instrugido inferiores aos dos
trabalhadores nio afro-descendentes e tem uma jornada do trabalho maior
do que a do trabalhador ndo afro-descendente.

Ha ainda que se endossar a complexa realidade brasileira, que traduz um
alarmante quadro de exclusdo social e discriminagio, como termos interligados
a compor um circulo vicioso, em que a exclusio implica discriminagio e a
discriminagio implica exclusio.

Nesse cenario, as ac¢des afirmativas surgem como medida urgente e
necessaria. Tais agdes encontram amplo respaldo juridico, seja na Constitui¢do
(ao assegurar a igualdade material, prevendo acdes afirmativas para outros
grupos socialmente vulneraveis), seja nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil.

A experiéncia no Direito Comparado (em particular a do Direito
norte-americano) comprova que as acdes afirmativas proporcionam
maior igualdade, na medida em que asseguram maior possibilidade de
participagdo de grupos sociais vulneraveis nas institui¢cdes ptblicas e
privadas. A respeito, a Plataforma de Acdo de Beijing, de 1995, afirma,
em seu paragrafo 187, que em alguns paises a adog¢io da ac¢do afirmativa
tem garantido a representac¢io de 33,3% (ou mais) de mulheres em cargos
da Administracido nacional ou local.

Logo, estas a¢des constituem relevantes medidas para a implementa¢io do
direito a igualdade. Faz-se, assim, emergencial a adog¢do de a¢des afirmativas,
que promovam medidas compensatorias voltadas a concretizagio da igualdade
racial.
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QUAIS AS PERSPECTIVAS E DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DA IGUALDADE
ETNICO-RACIAL NA ORDEM CONTEMPORANEA?

A implementac¢io do direito a igualdade é tarefa fundamental & qualquer
projeto democratico, jA que em tultima analise a democracia significa a
igualdade — a igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais. A busca democratica requer fundamentalmente o exercicio,
em igualdade de condig¢des, dos direitos humanos elementares.

Se a democracia se confunde com a igualdade, a implementa¢io do direito
a igualdade, por sua vez, impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer
forma de discriminagdo, como o desafio de promover a igualdade.

Para a implementagao do direito a igualdade, é decisivo que se intensifiquem e se
aprimorem agdes em prol do alcance dessas duas metas que, por serem indissociaveis,
hao de ser desenvolvidas de forma conjugada. H4 assim que se combinar estratégias
repressivas e promocionais, que propiciem a implementagio do direito 4 igualdade.
Reitere-se que a Convencio sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao
Racial, ratificada hoje por mais de 167 Estados (entre eles o Brasil), aponta esta
dupla vertente: a) a repressivo-punitiva (concernente a proibi¢io e a eliminagio da
discriminacio racial) e b) a promocional (concernente & promogao da igualdade).
Vale dizer, os Estados-parte assumem nio apenas o dever de adotar medidas que
proibam a discriminagio racial, mas, também, o dever de promover a igualdade,
mediante a implementacio de medidas especiais e temporarias, que acelerem o
processo de construgio da igualdade racial.

Sob a perspectiva racial, considerando as especificidades do Brasil, que é o
segundo pais do mundo com o maior contingente populacional afro-descendente
(45% da populagio brasileira, perdendo apenas para a Nigéria), tendo sido, contudo,
o ultimo pais do mundo ocidental a abolir a escravidio, faz-se emergencial a
adocio de medidas eficazes para romper com o legado de exclusio étnico-racial,
que compromete ndo s6 a plena vigéncia dos direitos humanos, mas a propria
democracia no pais — sob pena de termos democracia sem cidadania.

Se no inicio este texto acentuava que os direitos humanos nio sio um
elemento dado, mas construido, enfatiza-se agora que a violacio desses direitos
também o é. Isto &, as viola¢des, as exclusdes, as discriminagdes, as intolerancias,
0s racismos, as injusticas raciais sio um construido histérico, a ser urgentemente
desconstruido, sendo emergencial a ado¢io de medidas eficazes para romper
com o legado de exclusio étnico-racial. Ha que se enfrentar essas amarras,
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mutiladoras do protagonismo, da cidadania e da dignidade da populagio afro-
descendente. Destacam-se, neste sentido, as palavras de Abdias do Nascimento,
a0 apontar para a necessidade da
inclusdo do povo afro-brasileiro, um povo que luta duramente ha cinco
s,éculos no pais, desde os seus primoérdios, em favor dos direitos humanos.
E o povo cujos direitos humanos foram mais brutalmente agredidos ao

longo da histéria do pais: o povo que durante séculos nio mereceu nem o
reconhecimento de sua propria condi¢do humana.

A implementacio do direito a igualdade racial ha de ser um imperativo
ético-politico-social, capaz de enfrentar o legado discriminatério que tem
negado a metade da populagio brasileira o pleno exercicio de seus direitos e
liberdades fundamentais.

ReFeréNcIAS BIBLIOGRAFICAS

ARENDT, Hannah. As origens do tatalitalismo. Rio de janeiro, 1979.
BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

FRASER, Nancy. Redistribuicién, reconocimiento y participacion: hacia un
concepto integrado de la justicia. In: UNESCO. Informe Mundial sobre la
Cultura — 2000-2001. s/d.

LAFER, Celso. A Reconstrucio dos Direitos Humanos: um dialogo com o
pensamento da Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.

PAIXAQ, Marcelo. Brasil 2000 — novos marcos para as relacoes raciais.

ROSAS, Allan. So-Called rights of thrid generation. In: EIDE, Asbojorn;
KRALISE, Catarina; ROSAS, Allan. Economic, Social and Cultural Rights.
Dordrecht, Boston, Londres: Martins Nijhoff Publisher.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania. In: Direitos
Humanos no Século XXI, 1998.

SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar. os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: 2003.

UNITED NATIONS Development Program. Human Development Report
2003. New York / Oxford University Press, 2003.

43






A RecercAo DO INsTITUTO DA ACAO AFIRMATIVA PELO
Direito CONSTITUCIONAL BRASILEIRO!

Joaquim B. Barbosa Gomes

INTRODUCAO

Demorou, mas finalmente foi dada a partida! O Direito Constitucional
brasileiro comeca a discutir, com um certo atraso, é bem verdade, as chamadas
“questdes de sociedade”. O pontapé inicial foi dado pelo Supremo Tribunal
Federal, na historica decisao em que se debateu acerca do crime de racismo.> Outra
questdo de grande impacto social é a que se refere as medidas compensatorias,
mais particularmente ds denominadas a¢es afirmativas, destinadas a promover
a implementag¢do do principio constitucional da igualdade material. Poderoso
instrumento juridico, sua aplicagio em prol da comunidade negra tem sido
objeto das mais acirradas controvérsias politicas, sociais e juridicas.

O tema é de transcendental importincia para o Brasil, por ter incidéncia
direta sobre aquele que é seguramente o mais grave de todos os nossos problemas
sociais, o que esta na raiz das nossas mazelas, do nosso gritante e envergonhador
quadro social. Trata-se dos diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa
histéria, a sociedade brasileira logrou proceder, através das mais variadas formas
de discriminagio, a exclusdo e ao alijamento, do processo produtivo conseqiiente
e da vida social digna, de um expressivo percentual de sua populagio (cerca de
45% do total): os brasileiros portadores de ascendéncia africana.

Assim, neste despretensioso ensaio tentaremos examinar a possibilidade
juridica de introducido, no nosso sistema juridico, de mecanismos de integragio
social largamente adotados nos Estados Unidos sob a denominacio de

1 Um versio anterior deste artigo foi publicado em Santos e Lobato (2003).
2 HC 82.424. Relator: Min. Moreira Alves. Redator para o Acérdao: Min. Mauricio Corréa. Tribunal Pleno.
DJ 30/09/2003.
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affirmative action (agao afirmativa) e na Europa, sob o nome de discrimination
positive (discriminagio positiva) e de action positive (agio positiva).

AQAO AFIRMATIVA E PRINCiPIO DA IGUALDADE

A nocio de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza,
teve sua emergéncia como principio juridico incontornavel nos documentos
constitucionais promulgados imediatamente apds as revolu¢des do final do
século XVIIIL. Com efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias pioneiras
dos EUA e da Franca que se edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma
construgio juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual
para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la
incidir de forma neutra sobre as situacdes juridicas concretas e sobre os conflitos
interindividuais. Concebida para o fim especifico de abolir os privilégios
tipicos do ancien régime e para dar cabo as distingdes e discriminacdes baseadas
na linhagem, no rank, na rigida e imutavel hierarquiza¢io social por classes
(classement par ordre), essa classica concepcio de igualdade juridica, meramente
formal, firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo que floresceu no
século XIX e prosseguiu sua trajetoria triunfante por boa parte do século XX.
Por defini¢io, conforme bem assinalado por Guilherme Machado Dray,

o principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criagio de um
espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos livremente
se poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso, representavam

nesta perspectiva a criacio pelo homem de espacos e de zonas delimitadas,
susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e nessa medida intoleraveis.?

Em suma, segundo esse conceito de igualdade, que veio a dar sustentacio
juridica ao Estado liberal burgués, a lei deve ser igual para todos, sem distingdes
de qualquer espécie.

Abstrata por natureza e levada a extremos por forca do postulado da
neutralidade estatal (uma outra nog¢io cara ao ideario liberal), o principio
da igualdade perante a lei foi tido, durante muito tempo, como a garantia
da concretizacio da liberdade. Para os pensadores e tedricos da escola liberal,
bastaria a simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para
que a mesma fosse efetivamente assegurada no sistema constitucional.

3 Veja-se a bem elaborada e exaustiva monografia de Dray, Guilherme Machado, O Principio da Igualdade
no Direito do Trabalho (1999).
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A experiéncia e os estudos de direito e politica comparada, contudo, tém
demonstrado que, tal como construida, a luz da cartilha liberal oitocentista, a
igualdade juridica ndo passa de mera fic¢io. «Paulatinamente, porém», sustenta o
jurista portugués Guilherme Machado Dray,

a concepgdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral
da igualdade perante a lei, comegou a ser questionada, quando se constatou
que a igualdade de direitos ndo era, por si s, suficiente para tornar acessiveis
a quem era socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os
individuos socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros
a0 mesmo nivel de partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava
falar em igualdade de condicdes.

Imperiosa, portanto, seria a adog¢ido de uma concepgio substancial de igualdade,
que levasse em conta em sua operacionalizagio nio apenas certas condigdes faticas
e econdmicas, mas também certos comportamentos inevitaveis da convivéncia
humana, como ¢é o caso da discriminacgio. Assim, assinala a ilustre Professora de
Minas Gerais, Carmen Lucia Antunes Rocha,

concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacido nio era bastante para se ter
a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se
tinha e se tem é tdo-somente o principio da vedacio da desigualdade, ou
da invalidade do comportamento motivado por preconceito manifesto ou

comprovado (ou comprovavel), o que nio pode ser considerado o mesmo
que garantir a igualdade juridica (1996: 86).

Como se vé, em lugar da concepgio «estatica» de igualdade, extraida das
revolugdes francesa e americana, cuida-se, nos dias atuais, de se consolidar a nocio
de igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo
e a abstracio da concep¢io igualitiria do pensamento liberal oitocentista,
recomenda, inversamente, uma no¢io «dinidmica», «militante» de igualdade,
na qual necessariamente sio devidamente pesadas e avaliadas as desigualdades
concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes desiguais sejam
tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacio de desigualdades engendradas pela prépria sociedade. Produto
do Estado Social de Direito, a igualdade substancial ou material propugna
redobrada atencio por parte do legislador e dos aplicadores do Direito a
variedade das situagdes individuais e de grupo, de modo a impedir que o
dogma liberal da igualdade formal impega ou dificulte a protecio e a defesa
dos interesses das pessoas socialmente fragilizadas e desfavorecidas.

Na transi¢io da ultrapassada nogio de igualdade «estatica» ou «formal» ao novo
conceito de igualdade «substancial», surge a idéia de «igualdade de oportunidades»,
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nogao justificadora de diversos experimentos constitucionais pautados na necessidade
de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso das desigualdades econdmicas e
sociais e, conseqlientemente, de promover a justica social.

Dessa nova visdo resultou o surgimento, em diversos ordenamentos juridicos
nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos Humanos', de politicas
sociais de apoio e de promogio de determinados grupos socialmente fragilizados.
Vale dizer, da concepcio liberal de igualdade, que capta o ser humano em sua
conformacio abstrata, genérica, o Direito passa a percebé-lo e a tratd-lo em sua
especificidade, como ser dotado de caracteristicas singularizantes. No dizer de
Flavia Piovesan,

do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social, dentre
outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado,
com especificidades e particularidades. Dai apontar-se nio mais ao individuo
genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo «especificado»,
considerando-se categoriza¢des relativas ao género, idade, etnia, raca, etc.
(1988: 130).

O «ndividuo especificado», portanto, sera o alvo dessas novas politicas sociais.
A essas politicas sociais, que nada mais sio do que tentativas de concretizagio
da igualdade substancial ou material, da-se a denominacio de «a¢io afirmativa»
ou, na terminologia do direito europeu, de «discriminagio positiva» ou “a¢io
positiva”.

A consagra¢io normativa dessas politicas sociais representa, pois, um momento
de ruptura na evolu¢io do Estado moderno. Com efeito, como bem assinala a
Professora Carmen Liicia Antunes Rocha,

em nenhum Estado Democratico, até a década de 60, e em quase nenhum
até esta Gltima década do século XX se cuidou de promover a igualacio e
vencerem-se Os preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatérios pelos quais se superassem todas as formas de desigualagio
injusta. Os negros, os pobres, os marginalizados pela raca, pelo sexo, por
opcio religiosa, por condi¢des econdmicas inferiores, por deficiéncias
fisicas ou psiquicas, por idade etc. continuam em estado de desalento
juridico em grande parte do mundo. Inobstante a garantia constitucional
da dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, nio
sdo poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participacio politica, de cidadania

4 Vejam-se especialmente a Convencio da ONU sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminag¢io
Racial (1965); a Convengio da ONU sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminagio contra
a Mulher (1979); o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).
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criativa e comprometida, deixados que sio 2 margem da convivéncia social,
da experiéncia democratica na sociedade politica.

Nessa nova postura o Estado abandona a sua tradicional posi¢io de neutralidade
e de mero espectador dos embates que se travam no campo da convivéncia entre
os homens e passa a atuar «ativamente na busca» da concretizagio da igualdade
positivada nos textos constitucionais.

O pais pioneiro na adogio das politicas sociais denominadas «agdes afirmativas»
foi como € sabido, os Estados Unidos da América. Tais politicas foram concebidas
inicialmente como mecanismos tendentes a solucionar aquilo que um célebre
autor escandinavo qualificou de «o dilema americano»: a marginalizacio social e
econdmica do negro na sociedade americana. Posteriormente, elas foram estendidas
as mulheres, a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos portadores de
deficiéncia.

As a¢des afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas

A concretiza¢io do principio constitucional da igualdade material e 4 neutralizagio

dos efeitos da discriminagio racial, de género, de idade, de origem nacional e de

compleicio fisica. Na sua compreensio, a igualdade deixa de ser simplesmente

um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade. Segundo Renauld,

Il semble clair que les discriminations positives invitent & penser I'égalité comme

un objectif A atteindre en soi. Le simple constat que nos sociétés générent encore

de nombreuses inégalités de traitement devrait dés lors inciter les pouvoirs publics

comme les acteurs privés & adopter et & mettre en oeuvre des mesures susceptibles
de crééer ou de mener a plus d’égalité (1997: 425).

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por
entidades puramente privadas, elas visam a combater nio somente as manifestagdes
flagrantes de discriminacio, mas também a discriminacio de fato, de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade. De cunho pedagogico e nio raramente impregnadas
de um cariter de exemplaridade, ttm como meta, também, o engendramento de
transformagdes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade
eanecessidade da observincia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais
diversas esferas do convivio humano. Por outro lado, constituem, por assim dizer, a
mais elogiiente manifestacgio da moderna idéia de Estado promovente, atuante, eis

5 “Parece claro que as discriminagdes positivas nos convidam a pensar a igualdade como um objetivo em si.
A simples constatagio de que nossas sociedades ainda produzem numerosas desigualdades de tratamento
deveria a partir de entdo incitar os poderes ptblicos e atores privados a adotar e acionar medidas suscetiveis
de conduzir 4 maior igualdade” (tradu¢do de Tania Ludmila Dias Tosta).
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que de sua concepgio, implantagio e delimitagio juridica participam todos os drgaos
estatais essenciais, ai se incluindo o Poder Judiciario, que ora se apresenta no seu
tradicional papel de guardiio da integridade do sistema juridico como um todo
e especialmente dos direitos fundamentais, ora como institui¢io formuladora de
politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela discriminagio. Trata-se,
em suma, de um mecanismo sociojuridico destinado a viabilizar primordialmente
a harmonia e a paz social, que sdo seriamente perturbadas quando um grupo social
expressivo se vé & margem do processo produtivo e dos beneficios do progresso, bem
como a robustecer o proprio desenvolvimento econdmico do pais, na medida em
que a universalizagio do acesso a educagio e ao mercado de trabalho tem como
conseqiiéncia inexoravel o crescimento macroecondmico, a ampliagio generalizada
dos negdcios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo. Nesse sentido,
nio se deve perder de vista o fato de que a historia universal nio registra, na era
contemporanea, nenhum exemplo de nag¢io que tenha se erguido de uma condigio
periférica a de poténcia econdmica e politica, digna de respeito na cena politica
internacional, mantendo no plano doméstico uma politica de exclusdo, aberta ou
dissimulada, legal ou meramente informal, em relagio a uma parcela expressiva
de seu povo.

As acdes afirmativas constituem, pois, um remédio de razoavel eficicia para
esses males. B indispensavel, porém, uma ampla conscientizagio da propria
sociedade e das liderancas politicas de maior expressio acerca da absoluta
necessidade de se eliminar ou de se reduzir as desigualdades sociais que operam
em detrimento das minorias, notadamente as minorias raciais. E mais: é
preciso uma ampla conscientizagdo sobre o fato de que a marginalizagio socio-
econdmico a que sdo relegadas as minorias, especialmente as raciais, resulta de
um Unico fendmeno: a discriminacao.

Com efeito, a discriminagio, como um componente indissociavel do
relacionamento entre os seres humanos, reveste-se inegavelmente de uma roupagem
competitiva. Afinal, discriminar nada mais & do que uma tentativa de se reduzirem as
perspectivas de uns em beneficio de outros.® Quanto mais intensa a discriminagio e
mais poderosos os mecanismos inerciais que impedem o seu combate, mais ampla se

6 A esse respeito, confira-se a defini¢io de discriminagio extraida da decisio “Andrews”, proferida pela
Corte Suprema do Canad: discrimination est “une distinction, intentionelle ou non, mais fondée sur
des motifs relatifs 4 des caractéristiques personnelles d’un individu ou d’un groupe d’individus, qui a
pour effet d’imposer a cet individu ou 4 ce groupe des fardeaux, des obligations ou des désavantages non
imposés a d’autres ou d’empécher ou de restreindre I'accés aux possibilites, aux bénéfices et aux avantages
offerts 4 d’autres membres de la société’ (Corte Suprema do Canada, Andrews v. Law Society of British
Columbia, 2-2-89, RCS, p. 143, Dominion Law Reports, 56, 4d, p. 1).
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mostra a clivagem entre discriminador e discriminado. Dai resulta, inevitavelmente,
que aos esfor¢os de uns em prol da concretizagao da igualdade se contraponham
os interesses de outros na manutencio do status quo. E crucial, pois, que as acdes
afirmativas, mecanismo juridico concebido com vistas a quebrar essa dindmica
perversa, sofram o influxo dessas forcas contrapostas e atraiam consideravel
resisténcia, sobretudo da parte daqueles que historicamente se beneficiaram da
exclusio dos grupos socialmente fragilizados.

Ao Estado cabe, assim, a opgao entre duas posturas distintas: manter-se firme
na posi¢io de neutralidade, e permitir a total subjugacio dos grupos sociais
desprovidos de voz, de forca politica, de meios de fazer valer os seus direitos;
ou, ao contrario, atuar ativamente no sentido da mitigacio das desigualdades
sociais que, como ¢ de todos sabido, ttm como ptblico alvo precisamente as
minorias raciais, étnicas, sexuais e nacionais.

Com efeito, a sociedade liberal-capitalista ocidental tem como uma de
suas idéias-chave a nocio de neutralidade estatal, que se expressa de diversas
maneiras: neutralidade em matéria econ6mica, no dominio espiritual e na esfera
intima das pessoas. Na maioria das na¢des pluriétnicas e pluriconfessionais,
o abstencionismo estatal se traduz na crenca de que a mera introducio, nos
respectivos textos constitucionais, de principios e regras asseguradores de uma
igualdade formal perante a lei, seria suficiente para garantir a existéncia de
sociedades harmonicas, onde seria assegurada a todos, independentemente
de raca, credo, género ou origem nacional, efetiva igualdade de acesso ao que
comumente se tem como conducente ao bem-estar individual e coletivo. Esta
era, como ja dito, a visdo liberal derivada das idéias iluministas que conduziram
as revolugdes politicas do século XVIIL.

Mas essa suposta neutralidade estatal tem-se revelado um formidavel fracasso,
especialmente nas sociedades que durante muitos séculos mantiveram certos
grupos ou categorias de pessoas em posi¢ao de subjugacio legal, de inferioridade
legitimada pela lei, em suma, em paises com longo passado de escravidio.
Nesses paises, apesar da existéncia de inumeraveis disposi¢bes normativas
constitucionais e legais, muitas delas instituidas com o objetivo explicito de
fazer cessar o status de inferioridade em que se encontravam os grupos sociais
historicamente discriminados, passaram-se os anos (e séculos) e a situagio desses
grupos marginalizados pouco ou quase nada mudou (FREEMAN, 1978).

Tal estado de coisas conduz a duas constatagdes indisputaveis. Em primeiro
lugar, & convic¢do de que proclamagdes juridicas por si s6s, sejam elas de natureza
constitucional ou de inferior posicionamento na hierarquia normativa, nio sio
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suficientes para reverter um quadro social que finca dncoras na tradigao cultural
de cada pais, no imaginario coletivo, em suma, na percep¢ao generalizada de
que a uns devem ser reservados papéis de franca dominagio e a outros, papéis
indicativos do status de inferioridade, de subordina¢io. Em segundo lugar,
ao reconhecimento de que a reversio de um tal quadro s6 é viavel mediante a
rentncia do Estado a sua histérica neutralidade em questdes sociais, devendo
assumir, ao revés, uma posi¢io ativa, até mesmo radical, se vista a luz dos
principios norteadores da sociedade liberal classica.

Desse imperativo de atua¢io ativa do Estado nasceram as a¢des afirmativas,
concebidas inicialmente nos Estados Unidos da América, mas hoje ja adotadas
em diversos paises europeus, asiaticos e africanos, com as adaptacdes necessarias
d situagdo de cada pais.” ® O Brasil, pais com a mais longa histéria de escravidio
das Américas e com uma inabalavel tradi¢io patriarcal, mal comega a admitir,
pelo menos em nivel académico, a discussio do tema’.

DEFINICAO E OBJETIVOS DAS AGOES AFIRMATIVAS

A introdugio das politicas de acio afirmativa, cria¢io pioneira do Direito dos
EUA, representou, em esséncia, a mudanca de postura do Estado, que em nome de
uma suposta neutralidade, aplicava suas politicas governamentais indistintamente,
ignorando a importincia de fatores como sexo, raga, cor, origem nacional. Nessa
nova postura, passa o Estado a levar em conta tais fatores no momento de contratar
seus funcionarios ou de regular a contratagio por outrem, ou ainda no momento
de regular o acesso aos estabelecimentos educacionais publicos e privados. Numa
palavra, ao invés de conceber politicas pablicas de que todos seriam beneficiarios,
independentemente da sua raga, cor ou sexo, o Estado passa a levar em conta esses

7 V. Bergmann (1996); Eastland (1996); Caplan (1997); Rosenfeld (1991); Urofsky (1991); Bowen, Bok (1998);
Gunther, Sullivan (1997); Tribe (1988); Lockhart, Kamisar, Choper, Shiffrin (1995); O’Brien (1997); Carter
(1991); Crenshaw, Gotanda, Peller, Thomas (1995); Harris, Narayan (1994); Hellman (1998); Higginbotham,
Jr. (1996); Issacharoff (s/d); Kostka (1996); Liu (1998); Reskin (1998); Abraham (s/d); Strum, Guinier (1996);
Stephanopoulos, Edly, Jr. (1995); Mishkin (s/d); Beaud (1984); Shmidt (1987).

8 Para um tratamento da questio de minorias na perspectiva do Direito Internacional, veja-se Wucher
(1999).

9 V. Carmen Lucia Antunes Rocha (1996), Acdo Afirmativa - o Contetido Democritico do Principio da
Igualdade Juridica. Vejam-se, igualmente, numa perspectiva mais ampla, a excelente obra A Constituicio
Aberta e Atualidades dos Direitos Fundamentais do Homem, de Carlos Roberto de Siqueira Castro (2003);
de Wania Sant’Anna e Marcello Paixdo, Muito Além da Senzala: Acio Afirmativa no Brasil, e de Flavia
Beatriz Eckhardt da Silva, A Isonomia Constitucional e a Efetivacao dos Direitos das Mulheres no Brasil.
Acbes Afirmativas sob a Perspectiva de Género. Dissertagio de Mestrado ainda nio publicada (2003).
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fatores na implementacio das suas decisdes, nao para prejudicar quem quer que seja,
mas para evitar que a discriminagao, que inegavelmente tem um fundo historico e
cultural, e ndo raro se subtrai ao enquadramento nas categorias juridicas classicas,
termine por perpetuar as iniqiiidades sociais.

Definic¢iao - Inicialmente, as acdes afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento”, por parte do Estado, a que as pessoas com poder decisério nas
areas publica e privada levassem em consideragio, nas suas decisdes relativas a temas
sensiveis como o acesso a educacio e ao mercado de trabalho, fatores até entao tidos
como formalmente irrelevantes pela grande maioria dos responsaveis politicos e
empresariais, quais sejam: a raga, a cor, o sexo e a origem nacional das pessoas. Tal
encorajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que
tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicio a representagio
de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho.

Num segundo momento, talvez em decorréncia da constatacio da ineficacia dos
procedimentos classicos de combate a discriminagio, deu-se inicio a um processo de
alteracio conceitual do instituto, que passou a ser associado a idéia, mais ousada,
de realizagio da igualdade de oportunidades através da imposi¢do de cotas rigidas
de acesso de representantes de minorias a determinados setores do mercado de
trabalho e a institui¢des educacionais. Data também desse periodo a vinculagio
entre acdo afirmativa e o atingimento de certas metas estatisticas concernentes 2
presenca de negros e mulheres num determinado setor do mercado de trabalho ou
numa determinada institui¢io de ensino (GLAZER, 1991).

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate 4 discriminagio racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminagio praticada no passado, tendo por objetivo a concretizac¢io do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagio e o emprego.
Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis
de contetido meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervengao
ex post facto, as a¢des afirmativas tém natureza multifacetaria (RESKIN, apud
HERINGER, 1999), e visam a evitar que a discriminagio se verifique nas formas
usualmente conhecidas - isto é, formalmente, por meio de normas de aplicagio
geral ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos, estruturais,
enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em sintese, trata-se de
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politicas e de mecanismos de inclusio concebidos por entidades publicas, privadas
e por 6rgios dotados de competéncia jurisdicional, com vistas & concretizagio de
um objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade
de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Entre os tedricos do Direito Ptblico no Brasil, coube a ilustre professora
Carmen Lucia Antunes Rocha o desafio de traduzir para a comunidade juridica
brasileira, em sublime artigo, a mais completa no¢do acerca do enquadramento
juridico-doutrinario das a¢des afirmativas. Classificando-as corretamente como
a mais avancada tentativa de concretiza¢do do principio juridico da igualdade,
ela afirma com propriedade que

a defini¢do juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histérica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma
para se promover a igualdade daqueles que foram e sio marginalizados
por preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualagdo positiva promove-se a igualacio juridica efetiva; por ela afirma-
se uma foérmula juridica para se provocar uma efetiva igualagio social,
politica, econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado formal e
materialmente no sistema constitucional democratico. A acdo afirmativa é,
entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢io
social a que se acham sujeitas as minorias (ROCHA, 1996).

Essa engenhosa criagio juridico-politico-social refletiria ainda, segundo a autora,
uma “mudanca comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo
democratico do pds-guerra”, que teriam se conscientizado da necessidade de uma

transformacdo na forma de se conceberem e aplicarem os direitos, especialmente
aqueles listados entre os fundamentais. Ndo bastavam as letras formalizadoras
das garantias prometidas; era imprescindivel instrumentalizarem-se as promessas
garantidas por uma atuacio exigivel do Estado e da sociedade. Na esteira desse
pensamento, pois, é que a agio afirmativa emergiu como a face construtiva e
construtora do novo contetdo a ser buscado no principio da igualdade juridica.
O Direito Constitucional, posto em aberto, mutante e mutavel para se fazer
permanentemente adequado as demandas sociais, ndo podia persistir no conceito
estatico de um direito de igualdade pronto, realizado segundo pardmetros
histéricos eventualmente ultrapassados.

E prossegue a ilustre autora:

O contetido, de origem biblica, de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam - sempre
lembrado como sendo a esséncia do principio da igualdade juridica
- encontrou uma nova interpreta¢do no acolhimento jurisprudencial

concernente a a¢do afirmativa. Segundo essa nova interpretacio, a
desigualdade que se pretende e se necessita impedir para se realizar
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a igualdade no Direito nio pode ser extraida, ou cogitada, apenas
no momento em que se tomam as pessoas postas em dada situagio
submetida ao Direito, sendo que se deve atentar para a igualdade
juridica a partir da considera¢io de toda a dinidmica historica da
sociedade, para que se focalize e se retrate nio apenas um instante
da vida social, aprisionada estaticamente e desvinculada da realidade
histérica de determinado grupo social. H4 que se ampliar o foco
da vida politica em sua dinimica, cobrindo espac¢o histérico que se
reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes
de preconceitos passados, e nio de todo extintos. A discriminacio
de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa da que
predomina entre os que detém direitos e poderes hoje.

Objetivos das A¢des Afirmativas - Em regra geral, justifica-se a adogio das
medidas de a¢do afirmativa com o argumento de que esse tipo de politica social seria
apta a atingir uma série de objetivos que restariam normalmente inalcancados caso
a estratégia de combate a discriminacio se limitasse 4 ado¢do, no campo normativo,
de regras meramente proibitivas de discriminagio. Numa palavra, ndo basta proibir,
¢ preciso também promover, tornando rotineira a observincia dos principios
da diversidade e do pluralismo, de tal sorte que se opere uma transformag¢io no
comportamento e na mentalidade coletiva, que sdo, como se sabe, moldados pela
tradi¢io, pelos costumes, em suma, pela historia.

Assim, além do ideal de concretizagio da igualdade de oportunidades, figuraria
entre os objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformagdes
de ordem cultural, pedagodgica e psicolédgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo
a idéia de supremacia e de subordinacio de uma raca em relagio a outra, do homem
em relacio & mulher. O elemento propulsor dessas transformacdes seria, assim, o
carater de exemplaridade de que se revestem certas modalidades de agao afirmativa,
cuja eficicia como agente de transformacio social poucos até hoje ousaram negar.
Ou seja, de um lado essas politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da
persisténcia e da perenidade das praticas discriminatérias e da necessidade de sua
eliminagdo. De outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de natureza
cultural, eis que delas inevitavelmente resultam a trivializagdo, a banaliza¢io, na
polis, da necessidade e da utilidade de politicas pablicas voltadas a implantacio
do pluralismo e da diversidade.

Por outro lado, as a¢des afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir
a discriminagdo do presente, mas sobretudo eliminar os “efeitos persistentes”
(psicoldgicos, culturais e comportamentais) da discriminag¢do do passado, que
tendem a se perpetuar. Esses efeitos se revelam na chamada “discriminagio
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estrutural”, espelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos
dominantes e grupos marginalizados.'

Figura também como meta das a¢des afirmativas a implanta¢io de uma certa
“diversidade” e de uma maior “representatividade” dos grupos minoritarios nos
mais diversos dominios de atividade publica e privada. Partindo da premissa
de que tais grupos normalmente nio sio representados em certas areas ou
s3o sub-representados seja em posi¢des de mando e prestigio no mercado de
trabalho e nas atividades estatais, seja nas institui¢des de formacio que abrem as
portas ao sucesso e as realiza¢des individuais, as politicas afirmativas cumprem
o importante papel de cobrir essas lacunas, fazendo com que a ocupagio das
posicdes do Estado e do mercado de trabalho se faca, na medida do possivel,
em maior harmonia com o carater plarimo da sociedade. Nesse sentido, o
efeito mais visivel dessas politicas, além do estabelecimento da diversidade e
representatividade propriamente ditas, é o de eliminar as “barreiras artificiais e
invisiveis” que emperram o avanco de negros e mulheres, independentemente
da existéncia ou nio de politica oficial tendente a subalterniza-los.

Argumenta-se igualmente que o pluralismo que se instaura em decorréncia
das acbes afirmativas traria inegaveis beneficios para os proprios paises
que se definem como multirraciais e que assistem, a cada dia, ao incremento
do fendbmeno do multiculturalismo. Para esses paises, constituiria um erro
estratégico inadmissivel deixar de oferecer oportunidades efetivas de educacio
e de trabalho a certos segmentos da populacio, pois isto pode revelar-se,
em médio prazo, altamente prejudicial a competitividade e a produtividade
econdmica do pais. Portanto, agir “afirmativamente” seria também uma forma
de zelar pela pujanga econémica do pais.

Por fim, as a¢des afirmativas cumpririam o objetivo de criar as chamadas
personalidades emblematicas. Noutras palavras, alem das metas acima mencionadas, elas
constituiriam um mecanismo institucional de criacio de exemplos vivos de mobilidade
social ascendente. Vale dizer, os representantes de minorias que, por terem alcangado
posicdes de prestigio e poder, serviriam de exemplo as geragdes mais jovens, que veriam
em suas carreiras e realizacdes pessoais a sinalizacio de que nio haveria, gaundo chegada
a sua vez, obstaculos intransponiveis a realizacao de seus sonhos e a concretizagio de
seus projetos de vida. Em suma, com essa conotacio, as agdes afirmativas atuariam
como mecanismo de incentivo a educacio e ao aprimoramento de jovens integrantes
de grupos minoritarios, que invariavelmente assistem ao bloqueio de seu potencial de

10 V. American Apartheid, Massey & Denton, 1993; America Unequal, Danziger & Gottschalk, 1995.
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inventividade, de criagao e de motivagio ao aprimoramento e ao crescimento individual,
vitimas das sutilezas de um sistema juridico, politico, econdmico e social concebido
para mantélos em situagio de excluidos.

A PROBLEMATICA CONSTITUCIONAL

As acdes afirmativas situam-se no cerne do debate constitucional
contemporaneo, e interferem em questdes que remontam a propria origem da
democracia moderna, suscitando questionamentos acerca de temas fundamentais
do modelo de organizagio politica preponderante no hemisfério ocidental. A
presente reflexdo ndo visa a examinar com profundidade esses temas. Sobre eles
faremos, portanto, breves consideracdes. Vejamos.

As afirmacdes afirmativas suscitam, em primeiro lugar, o debate crucial acerca
da destina¢do dos recursos ptblicos. Recursos, frise-se, escassos por defini¢do.
O Estado Moderno, como se sabe, resulta do imperativo iluminista de que o
conjunto dos recursos da Nagido deve ser convertido em prol do interesse de
todos, do bem-estar geral da coletividade. A Historia e o Direito Comparado ai
estio para nos fornecer algumas pistas e nos alertar contra o perigo da inércia
neste dominio. Com efeito, é até enfadonho relembrar que a ruptura brutal com
0 ancien régime se materializou precisamente na abolicdo dos privilégios que,
por lei, eram atribuidos a certas classes de cidaddos. A democracia que se seguiu,
sobretudo na concep¢io ulterior que deu margem ao surgimento do Estado
de bem estar social, tem como um dos seus pilares a tentativa de distribui¢io
equinime e generalizada dos recursos originarios do labor coletivo.

Por outro lado, nio se deve perder de vista que a amoldagem do atual Estado
promovente (uma realidade quase universal) é em grande parte tributaria desse
rigoroso zelo que as verdadeiras democracias tém para com o correto manuseio
de recursos publicos. De fato, questdes-chave do constitucionalismo moderno
derivam dessa matriz: qual seria o “propésito legitimo” do dispéndio de recursos
nacionais? Em que medida se pode questionar a constitucionalidade de certos
programas governamentais d luz da exata relagao deles extraivel entre dispéndio
de recursos ptblicos e incremento do bem-estar coletivo? Até que ponto pode o
6rgao representante da Nagdo compelir atores publicos e privados beneficiarios
desses recursos a se conformarem as regras de eqiiidade insitas a toda e qualquer
democracia? Das multiplas respostas a essas questdes, como se sabe, emergiu o Estado
interventivo e regulador e o seu corolario - o Estado de Bem-Estar Social.
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Ora, o pais que ignora essas nog¢des basicas e reserva a uma pequena
minoria os instrumentos de aprimoramento humano aptos a abrir as portas a
prosperidade e ao bem-estar individual e coletivo, e, além disso (e também em
conseqiiéncia disso), adota, ainda que informalmente, uma politica de emprego
impregnada de visivel e insuportavel hierarquizagio social, pratica nada mais
nada menos do que uma nova forma de tirania.

No Brasil, a exclusdo social de que os negros sdo as principais vitimas deriva
de alguns fatores, dentre os quais figura o esquema perverso de distribuicio
de recursos ptblicos em matéria de educa¢do. A educagdo é a mais importante
dentre as diversas prestagdes que o individuo recebe ou tem legitima expectativa
de receber do Estado. Trata-se, como se sabe, de um bem escasso. O Estado
alega nio poder fornecé-lo a todos na forma tida como ideal, isto é, em carater
universal e gratuito. No entanto, esse mesmo Estado que se diz impossibilitado de
fornecer a todos esse bem indispensavel, institucionaliza mecanismos sutis através
dos quais proporciona s classes privilegiadas aquilo que alega nio poder oferecer
a generalidade dos cidaddos. Com efeito, o Estado “financia”, com recursos que
deveriam ser canalizados a institui¢des ptiblicas de acesso universal, a educagio dos
filhos das classes de maior poder aquisitivo, por meio de diversos mecanismos. Isto
se da principalmente através da “rentincia fiscal” de que sdo beneficiarias as escolas
privadas altamente seletivas e excludentes. Certo, ndo seria justo negar as elites
(supostas ou verdadeiras) o direito de matricular os seus filhos em escolas seletivas,
onde eles se sintam chez eux, longe da populace. O direito de escolher uma educagio
“diferenciada” para os filhos constitui, a nosso sentir, uma liberdade fundamental
a ser garantida pelo Estado. O que é questionavel é o compartilhamento do custo
desse “luxo” com toda a coletividade: através dos tributos de que essas escolas sio
isentas, das subvencdes diversas que lhes sdo passadas pelos Governos das trés esferas
politicas, pelo abatimento das respectivas despesas no montante devido a titulo
de imposto de renda! Esses sdo alguns dos elementos que compdem a formidavel
machine 4 exclure que tem nos negros as suas vitimas preferenciais. Essa forma de
“exclusdo orquestrada e disciplinada pela lei” produz o extraordinario efeito de
contrapor, de um lado, a escola ptblica, republicana, aberta a todos, que deveria
oferecer ensino de boa qualidade a pobres e ricos, a uma escola privada, elitista,
discriminatoria e... largamente financiada com recursos que deveriam beneficiar
a todos. Este é o primeiro aspecto da exclusio.

O segundo aspecto ocorre na sele¢do ao ensino superior. Ai todos ja sabem:
os papéis se invertem. O ensino superior de qualidade no Brasil estd quase
inteiramente nas mios do Estado. E o que faz o Estado nesse dominio? Institui
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um mecanismo de selecio que vai justamente propiciar a exclusividade do
acesso, sobretudo aos cursos de maior prestigio e aptos a assegurar um bom
futuro profissional, dqueles que se beneficiaram do processo de exclusiao acima
mencionado, isto &, os financeiramente bem aquinhoados. O vestibular, este
mecanismo intrinsecamente inttil sob a ética do aprendizado, nio tem outro
objetivo que ndo o de “excluir”. Mais precisamente, o de excluir os socialmente
fragilizados, de sorte a permitir que os recursos publicos destinados a educagio
(canalizados tanto para as institui¢des publicas quanto para as de carater comercial,
€omo ja vimos) sejam gastos nio em prol de todos, mas para beneficio de poucos.
Em suma, trata-se de uma subversio total de um dos principios informadores do
Estado moderno, sintetizado de forma lapidar em feliz expressio cunhada pela
Corte Suprema dos EUA: the power of Congress to authorize expenditure of
public moneys for public purposes.

Essa €, pois, a chave para se entender por que existem tio poucos negros
nas universidades publicas brasileiras, e quase nenhum nos cursos de maior
prestigio e demanda: os recursos publicos sdo canalizados preponderantemente
para as classes mais afluentes, restando aos pobres (que sio majoritariamente
negros) “as migalhas” do sistema.

Esse o aspecto perverso do sistema educacional brasileiro. Os negros sio
suas principais vitimas. E este é, sem davida, um problema constitucional
de primeira grandeza, pois nos remete d noc¢io primitiva de democracia, a
saber: em que, por quem e em beneficio de quem sdo despendidos os recursos
financeiros da Nacio.

Agir “afirmativamente” significa ter consciéncia desses problemas e tomar
decisdes coerentes com o imperativo indeclinavel de remedia-los. Além da
vontade politica, que é fundamental, é preciso colocar de lado o formalismo
tipico da nossa praxis juridico-institucional e entender que a questio é de
vital importincia para a legitima aspira¢io de todos, de que, um dia, o Pais se
imponha no cenario internacional e ocupe o espago, a posi¢ao e o respeito que
a sua historia, o seu povo, suas realizagdes e o seu peso politico e econémico
recomendam.

No plano estritamente juridico (que se subordina, a nosso sentir, 4 tomada
de consciéncia assinalada nas linhas anteriores), o Direito Constitucional vigente
no Brasil, é perfeitamente compativel com o principio da acio afirmativa.
Melhor dizendo, o Direito brasileiro ja contempla algumas modalidades de
acio afirmativa, inclusive em sede constitucional.
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A questio se coloca, é claro, no terreno do principio constitucional da
igualdade. Este principio, porém, comporta varias vertentes.

Igualdade formal ou procedimental x Igualdade de resultados ou
material - O cerne da questio reside em saber se na implementacio do
principio constitucional da igualdade o Estado deve assegurar apenas uma certa
“neutralidade processual” (procedural due process of law) ou, ao contrario, se sua
acdo deve se encaminhar de preferéncia para a realizagio de uma “igualdade de
resultados” ou igualdade material. A teoria constitucional classica, herdeira do
pensamento de Locke, Rousseau e Montesquieu, é responsavel pelo florescimento
de uma concep¢io meramente formal de igualdade - a chamada igualdade
perante a lei. Trata-se em realidade de uma igualdade meramente “processual”
(process-regarding equality). As notdrias insuficiéncias dessa concepg¢io de
igualdade conduziram paulatinamente 4 ado¢do de uma nova postura, calcada
nio mais nos meios que se outorgam aos individuos num mercado competitivo,
mas nos resultados efetivos que eles podem alcancar. Resumindo singelamente
a questdo, diriamos que as na¢des que historicamente se apegaram ao conceito
de igualdade formal sio aquelas onde se verificam os mais gritantes indices de
injustica social, eis que, em Gltima analise, fundamentar toda e qualquer politica
governamental de combate 2 desigualdade social na garantia de que todos
terdo acesso aos mesmos “instrumentos” de combate corresponde, na pratica,
a assegurar a perpetua¢do da desigualdade. Isto porque essa “opg¢io processual”
ndo leva em conta aspectos importantes que antecedem a entrada dos individuos
no mercado competitivo. Ja a chamada “igualdade de resultados” tem como
nota caracteristica exatamente a preocupa¢io com os fatores “externos” a
luta competitiva — tais como classe ou origem social, natureza da educagio
recebida —, que tém inegavel impacto sobre o seu resultado."

11 Interessante sob o prisma da reflexio juridica de natureza comparativa ¢ a inteligéncia dada pela Corte
Suprema do Canada ao art. 15 da Carta de Direitos e Liberdades, de 1982, assim vazado: “La loi ne fait
acception de personne et s’applique également a tous, et tous ont droit & la méme protection et au méme
bénéfice de la loi, indépendamment de toute discrimination, notamment des discriminations fondées sur
la race, origine nationale ou ethnique, la couleur, la religion, le sexe, I’dge ou les déficiences mentales ou
physiques”. Bernadette Renauld nos da conta do modo como a Corte Suprema do Canada interpreta o
principio geral da igualdade, corporificado no artigo da Carta aqui transcrito, verbis: “Il ressort de I'arrét
Andrews que les droits garantis a l'article 15 de la Charte existent exclusivement au profit des groupes
qui sont susceptibles d’étre ou qui sont effectivement victimes de discrimination au sein de la société
canadienne. Par 13, la Cour interpréte cette disposition non pas comme un droit general a I’égalité, mais
bien comme une protection spécifique contre la discrimination au profit des groupes minorisés ou plus
faibles. Est discriminatoire une mesure qui aggrave la situation de groupes au détriment desquels existe
dans la société une discrimination historique, sociétaire ou systémique” (1997:456, s/grifos).
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Virios dispositivos da Constitui¢io brasileira de 1988 revelam o reptdio
do constituinte pela igualdade “processual” e sua opc¢ao pela concepcio de
igualdade dita “material” ou “de resultados”.

Assim, por exemplo, os artigos 3% 7 - XX., 37-VIII e 170 dispdem:
«Art. 3°— Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidiria;

()

I - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais».

«Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais»."?

«Art. 72 - Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XX - Prote¢io do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;»

«Art. 37 (...)

VIII - A lei reservard percentual dos cargos e empregos ptblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio».

E patente, pois, a maior preocupacio do legislador constituinte originario
com os direitos e garantias fundamentais, bem como com a questio da igualdade,
especialmente a implementagdo da igualdade substancial. Flavia Piovesan
assinala como simbolo dessa preocupacio

12 Eis ai uma modalidade explicita de a¢do afirmativa, tendo como beneficidrio nio um individuo ou um
grupo social, mas uma determinada categoria de empresa.
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(a) ‘topografia’ de destaque que recebe este grupo de direitos (fundamentais)
e deveres em relacio as Constituicdes anteriores; (b) a elevagio, a ‘clausula
pétrea’, dos direitos e garantias individuais (art. 60, § 4%, IV); (c) o aumento
dos bens merecedores de tutela e da titularidade de novos sujeitos de direito
(‘coletivo’), tudo comparativamente as Cartas antecedentes” (apud CUNHA,;

FRISONTI, 1996).

Some-se a iss0 a previsdo expressa, em sede constitucional, da igualdade entre
homens e mulheres (art. 5%, I) e, em alguns casos, da permissio expressa para
utilizacio das a¢des afirmativas, com o intuito de implementar a igualdade, tais
como os citados artigos 37, VIII (reserva de cargos e empregos publicos para
pessoas portadoras de deficiéncia) e 7%, XX (“prote¢do do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”)

Vé-se, portanto, que a Constituigio Brasileira de 1988 nao se limita a proibir
a discriminagio, afirmando a igualdade, mas permite, também, a utilizagao de
medidas que efetivamente implementem a igualdade material. E mais: tais normas
propiciadoras da implementagao do principio da igualdade se acham precisamente
no Titulo I da Constitui¢io, o que trata dos Principios Fundamentais da nossa
Republica, isto &, cuida-se de normas que informam todo o sistema constitucional,
comandando a correta interpretagio de outros dispositivos constitucionais. Como
bem sustentou a ilustre professora de Direito Constitucional da PUC de Minas
Gerais, Carmen Licia Antunes Rocha (1996: 93):

a Constitui¢io Brasileira de 1988 tem, no seu preAmbulo, uma declaracio
que apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a idéia de
que ndo se tem a democracia social, a justica social, mas que o Direito foi ali
elaborado para que se chegue a té-los(...)O principio da igualdade resplandece
sobre quase todos os outros acolhidos como pilastras do edificio normativo
fundamental alicercado. E guia nio apenas de regras, mas de quase todos
os outros principios que informam e conformam o modelo constitucional
positivado, sendo guiado apenas por um, ao qual se da a servir: o da dignidade
da pessoa humana (art. 1% III, da Constitui¢do da Reptblica).

E prossegue a ilustre jurista, fazendo alusio expressa aos dispositivos
constitucionais acima transcritos:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressio normativa - construir,
erradicar, reduzir, promover - sio de a¢do, vale dizer, designam um
comportamento ativo. O que se tem, pois, é que os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil sio definidos em termos de obriga¢des

13 As autoras mencionam as trés importantes observagdes acerca da declaracio de direitos da Constituicio
de 1988, feitas pela ilustre profressora Flavia Piovesan, em aula por esta proferida para o Concurso para
Assistente-Mestre, cadeira de Direito Constitucional, na PUC/SP, em dezembro de 1994.
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transformadoras do quadro social e politico retratado pelo constituinte
quando da elabora¢io do texto constitucional. E todos os objetivos
contidos, especialmente, nos trés incisos acima transcritos do art. 3%, da
Lei Fundamental da Republica, traduzem exatamente mudanca para se
chegar a igualdade. Em outro dizer, a expressio normativa constitucional
significa que a Constituicio determina uma mudanca do que se tem em
termos de condi¢des sociais, politicas, econdmicas e regionais, exatamente
para se alcancar a realiza¢io do valor supremo a fundamentar o Estado
Democratico de Direito constituido. Se a igualdade juridica fosse apenas a
vedacio de tratamentos discriminatoérios, o principio seria absolutamente
insuficiente para possibilitar a realizacio dos objetivos fundamentais da
Republica constitucionalmente definidos. Pois daqui para a frente, nas novas
leis e comportamentos regulados pelo Direito, apenas seriam impedidas
manifestacdes de preconceitos ou cometimentos discriminatérios. Mas
como mudar, entdo, tudo o que se tem e se sedimentou na histéria politica,
social e econdmica nacional? Somente a acio afirmativa, vale dizer, a atuacio
transformadora, igualadora pelo e segundo o Direito possibilita a verdade
do principio da igualdade, para se chegar & igualdade que a Constituicio
Brasileira garante como direito fundamental de todos. O art. 3° traz uma
declaracio, uma afirmacgio e uma determinacio em seus dizeres. Declara-se,
ali, implicita, mas claramente, que a Reptblica Federativa do Brasil nio é
livre, porque nio se organiza segundo a universalidade desse pressuposto
fundamental para o exercicio dos direitos, pelo que, nio dispondo todos de
condi¢des para o exercicio de sua liberdade, nio pode ser justa. Nao é justa
porque plena de desigualdades antijuridicas e deploraveis para abrigar o
minimo de condicdes dignas para todos. E nio é solidaria porque fundada
em preconceitos de toda sorte(...). O inciso IV, do mesmo art. 3%, é mais
claro e afinado, até mesmo no verbo utilizado, com a a¢io afirmativa. Por
ele se tem ser um dos objetivos fundamentais promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao. Verifica-se, entdo, que nio se repetiu apenas o mesmo modelo
principioldgico que adotaram constituintes anteriormente atuantes no pais.
Aqui se determina agora uma agdo afirmativa: aquela pela qual se promova
o bem de todos, sem preconceitos (de) quaisquer...formas de discriminagio.
Significa que se universaliza a igualdade e promove-se a igualacio: somente
com uma conduta ativa, positiva, afirmativa, & que se pode ter a transformagio
social buscada como objetivo fundamental da Republica. Se fosse apenas
para manter o que se tem, sem figurar o passado ou atentar a historia, teria
sido suficiente, mais ainda, teria sido necessario, tecnicamente, que apenas
se estabelecesse ser objetivo manter a igualdade sem preconceitos etc. Nio
foi o que pretendeu a Constituicio de 1988. Por ela se buscou a mudanca do
conceito, do contetdo, da esséncia e da aplicagao do principio da igualdade
juridica, com relevo dado a sua imprescindibilidade para a transformacio
da sociedade, a fim de se chegar a seu modelo livre, justa e solidaria. Com
promocio de mudangas, com a adog¢io de condutas ativas, com a construcio
de novo figurino socio-politico é que se movimenta no sentido de se recuperar
o que de equivocado antes se fez.
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Esta, portanto, € a concepgiao moderna e dindmica do principio constitucional
daigualdade, a que conclama o Estado a deixar de lado a passividade, a renunciar a
sua suposta neutralidade e a adotar um comportamento ativo, positivo, afirmativo,
quase militante, na busca da concretizagio da igualdade substancial.

Note-se, mais uma vez, que este tipo de comportamento estatal nio é
estranho ao Direito brasileiro pés-Constituicio de 1988. Ao contrario, a
imprescindibilidade de medidas corretivas e redistributivas visando a mitigar
a agudeza da nossa “questdo social” ja foi reconhecida em sede normativa,
através de leis vocacionadas a combater os efeitos nefastos de certas formas
de discriminagdo. Nesse sentido, é importante f{risar, o Direito brasileiro ja
contempla algumas modalidades de acio afirmativa. Nao obstante tratar-se de
experiéncias ainda timidas quanto ao seu alcance e amplitude, o importante a
ser destacado é o fato da acolhida desse instituto juridico em nosso Direito.

ACAO AFIRMATIVA E RELACOES DE GENERO

A discriminacio de género, fruto de uma longa tradi¢do patriarcal que ndo
conhece limites geograficos, tampouco culturais, é do conhecimento de todos
os brasileiros. Entre nés, o status de inferioridade da mulher em relagio ao
homem foi por muito tempo considerado como algo qui va de soi, normal,
decorrente da propria «natureza das coisas» (SILVA, 2003). A tal ponto que essa
inferioridade era materializada expressamente na nossa legislagio civil.

A Constitui¢do de 1988 (art. 5% I) ndo apenas aboliu essa discriminagio
chancelada pelas leis, mas também, através dos diversos dispositivos
antidiscriminatérios j4 mencionados, permitiu que se buscassem mecanismos
aptos a promover a igualdade entre homens e mulheres. Assim, com vistas a
minimizar essa flagrante desigualdade existente em detrimento das mulheres,
nasceu, entre nés, a modalidade de a¢do afirmativa hoje corporificada nas leis
9.100/95 e 9.504/97, que estabeleceram cotas minimas de candidatas mulheres
para as elei¢des."

As mencionadas leis representam, em primeiro lugar, o reconhecimento pelo

14 A le1 9.100/95 expressamente instituiu o percentual minimo de 20% de mulheres candidatas as elei¢oes
municipais do ano de 1996, com o objetivo de aumentar a representa¢io das mulheres nas instincias de
poder. Posteriormente a lei 9.504/97, aumentou o percentual para 30% (ficando definido um minimo de
25%, transitoriamente, em 1998), estendendo a medida as outras entidades componentes da Federacio,
e também ampliando em 50% o numero das vagas em disputa.
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Estado de um fato inegavel: a existéncia de discriminagido contra as brasileiras,
cujo resultado mais visivel &€ a exasperante sub-representagio feminina em um
dos setores-chave da vida nacional - o processo politico. Com efeito, o legislador
ordinario, consciente de que em toda a histéria politica do pais foi sempre
desprezivel a participagdo feminina, resolveu remediar a situagio através de um
corretivo que nada mais é do que uma das muitas técnicas através das quais,
em direito comparado, sio concebidas e implementadas as a¢des afirmativas:
o mecanismo das cotas.

As Leis 9.100/95 € 9.504/97 tiveram a virtude de langar o debate em torno
das a¢des afirmativas e, sobretudo, de tornar evidente a necessidade premente
de se implementar de maneira efetiva a isonomia em matéria de género em
nosso pais. As cotas de candidaturas femininas constituem apenas o primeiro
passo nesse sentido. Se é certo que é preciso tempo para se fazer avaliacoes
mais seguras acerca da sua eficacia como medida de transformagio social,
nio ha davida de que ja se anunciam alguns resultados alvissareiros, como
o incremento significativo, em termos globais, da participagio feminina nas
instdncias de poder®.

Assim, as mencionadas leis consagram a recepcio definitiva pelo Direito
brasileiro do principio da agdo afirmativa. Ainda que limitada a uma forma
especifica de discriminacdo, o fato é que essa politica social ingressou nos
moeurs politiques da Nagio, uma vez que vem sendo aplicada sem contestagio
nos ultimos pleitos eleitorais.

AcAo AFIRMATIVA E PORTADORES DE DEFICIENCIA

O mesmo principio também vem sendo adotado pela legislagio que visa a
proteger os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Com efeito, a Constituicio Brasileira, em seu artigo 37, VIII, prevé
expressamente a reservas de vagas para deficientes fisicos na administragio
publica. Neste caso, a permissdo constitucional para adog¢io de a¢des
afirmativas em relacdo aos portadores de deficiéncia fisica é expressa. Dai a

15 Por exemplo, na esfera municipal, apos as eleicdes de 1996, verificou-se um aumento de 111% das
vereadoras eleitas em relagdo as eleicdes municipais anteriores. Assim, tomando-se como referéncia o ano de
1982, porque coincide com o inicio da abertura politica no pais, verifica-se que o percentual de vereadoras
correspondia a 3,5% do total; em 1992, o indice situava-se na faixa dos 8%; e nas eleicdes de 1996 e 2000,
este percentual passa a corresponder a mais de 11% do total de representantes nas Cimaras Municipais.
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iniciativa do legislador ordinario, materializada nas leis 7.835/89 e 8.112/90,

que regulamentaram o mencionado dispositivo constitucional. De fato, a Lei
8.112/90 (Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civis da Uniio)
estabelece em seu art. 5%, § 2° que

as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Comentando o dispositivo transcrito, Monica de Melo (1998), com muita
propriedade, afirma:

Desta forma, qualquer concurso ptblico que se destine a preenchimento de
vagas para o servico publico federal devera conter em seu edital a previsio
das vagas reservadas para os portadores de deficiéncia. Note-se que o artigo
fala em até 20% (vinte por cento) das vagas, o que possibilita uma reserva
menor e o outro requisito legal é que as atribui¢des a serem desempenhadas
sejam compativeis com a deficiéncia apresentada. Ha entendimentos no
sentido de que 10% (dez por cento) das vagas seriam um percentual razoavel,
a medida que no Brasil haveria 10% de pessoas portadoras de deficiéncia,
segundo dados da Organiza¢gio Mundial de Satde.

Esta outra modalidade de “discriminag¢io positiva” tem recebido o
beneplacito do Poder Judiciario. Com efeito, tanto o Supremo Tribunal Federal
quanto o Superior Tribunal de Justica j4 tiveram oportunidade de se manifestar
favoravelmente sobre o tema, verbis:

Ementa:

Sendo o art. 37, VII, da CF, norma de eficicia contida, surgiu o art. 5% § 22,
do novel Estatuto dos Servidores Ptblicos Federais, a toda evidéncia, para
regulamentar o citado dispositivo constitucional, a fim de lhe proporcionar a
plenitude eficacial. Verifica-se, com toda a facilidade, que o dispositvo da lei
ordinaria definiu os contornos do comando constitucional, assegurando o
direito aos portadores de deficiéncia de se inscreverem em concurso publico,
ditando que os cargos providos tenham atribui¢des compativeis com a
deficiéncia de que sio portadores e, finalmente, estabelecendo um percentual
maximo de vagas a serem a eles reservadas. Dentro desses parimetros, fica
o administrador com plena liberdade para regular o acesso dos deficientes
aprovados no concurso para provimento de cargos publicos, nio cabendo
prevalecer diante da garantia constitucional, o alijamento do deficiente por
nio ter logrado classificagdo, muito menos por recusar o decisum afrontado
que nio tenha a norma constitucional sido regulamentada pelo dispositivo da
lei ordinaria, tio-s6, por considerar nio ter ela definido critérios suficientes.
Recurso provido com a concessdo da seguranca, a fim de que seja oferecida
A recorrente vaga, dentro do percentual que for fixado para os deficientes,
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obedecida, entre os deficientes aprovados, a ordem de classificiacio se for
0 caso.

(RMS 3.113-6/DF, 6° T., 06.12.1994, cujo Relator foi o Min. Pedro Acioli)
“Concurso Ptblico e Vaga para Deficientes

Por ofensa ao art. 37, VIII, da CF (“a lef reservard percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird
os critérios de sua admissio”), o Tribunal deu provimento a recurso
extraordinario para reformar acérddo do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais que negara a portadora de deficiéncia o direito de ter
assegurada uma vaga em concurso publico ante a impossibilidade aritmética
de se destinar, dentre as 8 vagas existentes, a reserva de 5% aos portadores
de deficiéncia fisica (LC 9/92 do Municipio de Divinépolis). O Tribunal
entendeu que, na hipétese de a divisdo resultar em ntimero fracionado — nio
importando que a fracdo seja inferior a meio —, impde-se o arredondamento
para cima.

(RE 227.299-MG, rel. Min. Ilmar Galvio, 14.6.2000.)

Como se vé, a destinacio de um percentual de vagas no servico
publico aos portadores de deficiéncia nio viola o principio da isonomia.
Em primeiro lugar, porque a deficiéncia fisica de que essas pessoas sdo
portadoras traduz-se em uma situa¢io de nitida desvantagem em seu
detrimento, fato este que deve ser devidamente levado em conta pelo
Estado, no cumprimento do seu dever de implementar a igualdade material.
Em segundo, porque os portadores de deficiéncia fisica se submetem aos
concursos publicos, devendo necessariamente lograr aprovagdo. A reserva de
vagas, portanto, representa uma dentre as diversas técnicas de implementacio
da igualdade material, consagracio do principio biblico segundo o qual deve-se
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Pois bem. Se esse principio é plenamente aceitavel (inclusive na esfera jurisdicional,
como vimos) como mecanismo de combate a uma das multiplas formas de
discriminagio, da mesma forma ele havera de ser aceito para combater aquela que é
a mais arraigada forma de discriminagio entre nds, a que tem maior impacto social,
econdmico e cultural — a discriminagao de cunho racial. Isto porque os principios
constitucionais mencionados anteriormente sio vocacionados a combater toda e
qualquer disfungio social originaria dos preconceitos e discriminagdes incrustados
no imaginario coletivo, vale dizer, os preconceitos e discriminagdes de fundo
histérico e cultural. Nio se trata de principios de aplicagio seletiva, bons para curar
certos males, mas inadaptados a remediar outros.
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ACAO AFIRMATIVA E RELACOES RACIAIS

A questao racial reveste-se de grande complexidade e dificuldade de
tratamento no Direito brasileiro. Tema espinhoso, rarissimas foram as
ocasides em que tivemos a oportunidade de analisar normas juridicas
ou politicas publicas especificamente destinadas a inclusdo social da
populagio negra e 2 minimiza¢io da desigualdade socioestrutural entre
negros e brancos em nosso pais.

A Constituigdo de 1988, como vimos, deixou explicita a idéia de igualdade
em todos os sentidos, afirmando inequivocamente a isonomia racial (art. 5%,
caput) e incriminando firmemente a pratica do racismo (art. 5%, XLII). Ademais,
em todo o texto constitucional, verifica-se a predisposi¢io sistémica em garantir
a efetivagio da igualdade material, de modo que a ado¢io de medidas nesse
sentido revela-se em consonincia com o espirito da Constituigdo.

E curioso ressaltar que, diferentemente do que ocorreu com as demais
politicas de acdo afirmativa acima mencionadas, a problematica racial
adentrou o debate ptblico de uma forma um tanto abrupta, ap6s a adogio,
por algumas universidades publicas brasileiras, em especial a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro - UER], do mecanismo de reserva de vagas
no ensino superior para individuos pertencentes as minorias.

Em breve sintese, o mecanismo das cotas, no Rio de Janeiro,
foi instituido por trés sucessivas leis estaduais que destinaram uma
percentagem determinada de vagas nos cursos superiores das universidades
estaduais para estudantes provenienentes de escolas publicas (40%),'¢ para

16 Let 3.524/01: “Art. 2° - As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduagio das universidades
publicas estaduais serdo preenchidas observados os seguintes critérios: I-50% (cingiienta por cento), no
minimo por curso e turno, por estudantes que preencham cumulativamente os seguintes requisitos:

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em instituicdes da rede publica dos
Municipios e/ou do Estado;

b) tenham sido selecionados em conformidade com o estatuido no art. 1° desta Lei;

II) - 50% (cingiienta por cento) por estudantes selecionados em processo definido pelas universidades
segundo a legislacio vigente”.
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aqueles que se declarassem negros ou pardos (40%)'” e para os deficientes
fisicos (10%).'8

A aplicagio dessas leis no vestibular de 2002 causou uma grande controvérsia
no mundo juridico, gerando inimeras a¢des judiciais de estudantes que se
julgaram prejudicados e, inclusive, uma Acio Direta de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal”. Os argumentos contrarios as cotas, sustentados
nessas acdes, se fundamentam, basicamente, na existéncia de violacdes
ao principio da igualdade, ao sistema meritocratico e ao principio da
proporcionalidade, bem como numa suposta impossibilidade de determinar a
afrodescendéncia dos candidatos ao vestibular, em razio da miscigena¢io da
sociedade brasileira.

Devido a repercussio de decisdes judiciais dispares, umas concedendo aos
autores o direito a freqiientar a universidade mesmo sem aprovacio no vestibular e
outras lhes negando essa possibilidade, aliado a inlimeras manifestacdes contrarias
ao sistema veiculadas na imprensa escrita e nos demais meios de comunicagio,
foi apresentada proposta de alteragio da legisla¢io sobre o tema.

Assim, em setembro de 2003, foi promulgada a Lei 4.151 do Estado do
Rio de Janeiro, revogando as mencionadas leis estaduais e instituindo nova
disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas universidades ptblicas
estaduais. A norma atual é mais bem elaborada, tentando preservar a autonomia
das universidades e estabelecer critérios mais razoaveis e objetivos, tanto para
a aferi¢io dos beneficiados pelo sistema de cotas como para a defini¢do e
elaboracio do processo seletivo correspondente. A lei estabelece uma reserva de
20% (vinte por cento) das vagas para estudantes oriundos da rede publica de
ensino, 20% (vinte por cento) para negros e 5% (cinco por cento) para pessoas
portadoras de deficiéncia e integrantes de minorias étnicas, perfazendo um total
de 45% das vagas de todos os cursos e turnos oferecidos (art. 5° ¢/c art. 22, II).

17 Lei 3.708/01. Com apenas trés artigos, assim determinava: “Art. 1° - Fica estabelecida a cota minima de
até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos
cursos de graduacio da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] e da Universidade Estadual do
Norte Fluminense - UENF. Paragrafo unico - Nesta cota minima incluidos também os negros e pardos
beneficiados pela Lei n® 3.524/2000. Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
30 (trinta) dias de sua publicagdo. Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢io, revogadas
as disposi¢des em contrario”.

18 Lei 4.061/03. “Art. 1° - As Universidades Publicas Estaduais deverdo reservar 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas em todos os seus cursos para alunos portadores de deficiéncia”.

19 ADI 2858-R]. Rel. Min. Carlos Velloso. Em razio da superveniéncia da Lei 4.151/03, que revogou as
leis 3.524/00, 3.708/01 e 4.061/03, essa ADI 2858 restou sem objeto, tendo sido julgada prejudicada. DJ
01/10/2003.
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A lei traz, ainda, dispositivo especialmente condizente com os propésitos e fins
das a¢des afirmativas, qual seja: o estabelecimento de um periodo minimo de
aplicagio desses percentuais (cinco anos), os quais, posteriormente, poderio ser
alterados. Em outras palavras, prevé-se uma avaliagao dos resultados da utilizagio
da politica de cotas e, se necessario, poderd haver uma revisio dos pardmetros
entdo firmados, com a anuéncia indispensavel do Poder Legislativo.

Pode-se dizer, portanto, que a iniciativa pioneira do Estado do Rio de
Janeiro em estabelecer cotas para negros e pardos no vestibular das universidades
do Estado teve a virtude de instalar no cenario politico-social brasileiro o
debate acerca dessa modalidade de acdo afirmativa, bem como de demonstrar,
inequivocamente, a maior dificuldade na analise da questio racial e na aplicacio
de ac¢des afirmativas em beneficio da popula¢io negra.

AcAo AFIRMATIVA E DIREITO INTERNACIONAL DOS DIRrEITOS
Humanos

O problema aqui tratado, como se sabe, transcende o Direito interno
brasileiro e envolve o Direito Internacional, especialmente o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ele traduz a perfei¢io o fendmeno que
Héléne Tourard com muita propriedade classificou como [’internationalisation
des constitutions.”

Com efeito, nio obstante as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
que pairam sobre o assunto, nio podemos deixar de consignar a contribuicio
trazida & matéria por uma avancada inteligéncia do artigo 5% da Constitui¢io
de 1988, que em seus paragrafos 12 e 22 traz disposi¢des importantissimas para
a efetiva implementa¢do dos direitos e garantias fundamentais. Com efeito,
o paragrafo 1° estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢io imediata no pais. Ja o paragrafo 2° dispde que “os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”

Como resultado da conjugagio do § 1° com o § 2° do artigo 5° do texto
constitucional, uma interpretagio sistematica da Constitui¢io nos conduz a

20 V. Tourard (2000); Steiner, Alston (2000). Entre nés, vejam-se Trindade (1997); Mello (1994); Castro
(1995); Piovesan (1996); Sarlet (2000).
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constatagio de que estamos diante de normas da mais alta relevincia para a
protecio dos direitos humanos (e, consequentemente, dos direitos das minorias)
no Brasil, quais sejam: os tratados internacionais de direitos humanos, que,
segundo o dispositivo citado, tém aplicacio imediata no territorio brasileiro,
necessitando apenas de ratificacio.

Com efeito, esse é o ensinamento que colhemos em dois dos nossos mais
eruditos scholars, especialistas na matéria, os Professores Antdénio Augusto
Cancado Trindade? e Celso de Albuquerque Mello, verbis:

O disposto no art. 5% § 22 da Constitui¢ao Brasileira de 1988 se insere na
nova tendéncia de Constituicdes latino-americanas recentes de conceder um
tratamento especial ou diferenciado também no plano do direito interno
aos direitos e garantias individuais internacionalmente consagrados. A
especificidade e o carater especial dos tratados de protecio internacional dos
direitos humanos encontram-se, com efeito, reconhecidos e sancionados pela
Constitui¢ao Brasileira de 1988: se, para os tratados internacionais em geral,
se tem exigido a intermediagio pelo poder Legislativo de ato com forga de
lei de modo a outorgar a suas disposi¢des vigéncia ou obrigatoriedade no
plano do ordenamento juridico interno, distintamente no caso dos tratados
de protecio internacional dos direitos humanos em que o Brasil é parte os
direitos fundamentais neles garantidos passam, consoante os artigos 5, § 2°
e 5% § 1°, da Constitui¢do Brasileira de 1988, a integrar o elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados direta e imediatamente exigiveis no plano
do ordenamento juridico interno.

A Constituigdo de 1988 no § 2° do art. 5° constitucionalizou as normas de
direitos humanos consagradas nos tratados. Significando isto que as referidas
normas sio normas constitucionais, como diz Flavia Piovesan citada acima.
Considero esta posi¢do ja como um grande avango. Contudo sou ainda mais
radical no sentido de que a norma internacional prevalece sobre a norma
constitucional, mesmo naquele caso em que uma norma constitucional
posterior tente revogar uma norma internacional constitucionalizada. A nossa
posi¢do é a que estd consagrada na jurisprudéncia e tratado internacional
europeu de que se deve aplicar a norma mais benéfica ao ser humano, seja ela
interna ou internacional. A tese de Flavia Piovesan tem a grande vantagem de
evitar que o Supremo Tribunal Federal venha a julgar a constitucionalidade
dos tratados internacionais (MELLO, 1999).%

21 Note-se, porém, que neste ponto doutrina e jurisprudéncia divergem, eis que o Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justica vém se posicionando no sentido de que os tratados internacionais possuem,
no nosso ordenamento juridico, status de lei ordinéria.

22 Veja-se também, sobre o tema, Flavia Piovesan (1996).
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Assim, a luz desta respeitavel doutrina, pode-se concluir que o Direito
Constitucional brasileiro abriga, nio somente o principio e as modalidades
implicitas e explicitas de acio afirmativa a que ja fizemos alusio, mas também as que
emanam dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo nosso pais.
Com efeito, o Brasil é signatario dos principais instrumentos internacionais de
protecio dos direitos humanos, em especial a Convencgio sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminacio Racial e a Convencio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, os quais permitem
expressamente a utilizacdo das medidas positivas tendentes a mitigar os efeitos
da discriminacio.

De fato, a Convencido sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968, dispde
em seu artigo 1, n® 4, verbis:

Art. 1°- 4. Nio serio consideradas discriminagdo racial as medidas especiais
tomadas com o tnico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos
grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecio que
possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo
ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que
tais medidas nio conduzam, em conseqiiéncia, 4 manutencio de direitos
separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido
alcancados os seus objetivos.

Dispositivo de igual teor também figura no artigo 4° da Convengio sobre

a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (1979),

ratificada pelo Brasil em 1984, com reservas na area de direito de familia,
reservas estas que foram retiradas em 1994, verbis:

Artigo 4°- 1. A adogio pelos Estados-partes de medidas especiais de cardter

temporirio destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a

mulher nio se considerara discriminacio na forma definida nesta Convencao,

mas de nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a manutencio de

normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos
de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

E, portanto, amplo e diversificado o respaldo juridico as medidas afirmativas
que o Estado brasileiro decida empreender no sentido de resolver esse que
talvez seja o mais grave de todos os nossos problemas sociais - o alijjamento
e a marginaliza¢io do negro na sociedade brasileira. A questio se situa,
primeiramente, na esfera da Alta Politica. Ou seja, trata-se de optar por um
“modeéle de société, um choix politique”, como diriam os juristas da escola
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francesa. No plano juridico, nio ha dvidas quanto a sua viabilidade, como se
tentou demonstrar. Resta, tio somente, escolher os critérios, as modalidades
e as técnicas adaptaveis d nossa realidade, cercando-as das devidas cautelas e
salvaguardas.

CRITERIOS, MODALIDADES E LIMITES DAS ACOES AFIRMATIVAS

Ao debrugar-se sobre o tema, o Professor Joaquim Falcio (1999) sustentou que

se, por um lado, é tranqiiila a constatagio de que o principio da igualdade
formal é relativo e convive com diferenciacdes, nem todas as diferenciacdes
sdo aceitas. A dificuldade é determinar os critérios a partir dos quais uma
diferenciacio é aceita como constitucional.

O autor apresenta solu¢io ao problema, afirmando que a justificagio®
do estabelecimento da diferenca seria uma condi¢io sine qua non para a
constitucionalidade da diferenciacio, a fim de evitar a arbitrariedade. Esta justificacio
deve ter um contetido, baseado na razoabilidade, ou seja, num fundamento razoavel
para a diferenciagio; na racionalidade, no sentido de que a motivagio deve ser
objetiva, racional e suficiente; e na proporcionalidade, isto é, que a diferenciagio
seja um reajuste de situagdes desiguais. Aliado a isto, a legislacdo infraconstitucional
deve respeitar trés critérios concomitantes para que atenda ao principio da igualdade
material: a diferenciagio deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional,
no sentido de que deve obediéncia a uma norma programatica que determina
a redugido das desigualdades sociais; (b) ser especifica, estabelecendo claramente
aquelas situagdes ou individuos que serdo “beneficiados” com a diferenciacio; e (c)
ser eficiente, ou seja, é necessaria a existéncia de um nexo causal entre a prioridade
legal concedida e a igualdade socioecondmica pretendida. Entendimento semelhante
¢ esposado por B. Renauld no artigo ja mencionado:
Trois éléments nous permettent de donner um contenu a la notion de
discrimination positive telle qu’elle sera utilisée par la suite. Pour identifier
une discrimination positive, il faut que I'on soit en présence d’un groupe

d’individus suffisamment défini, d’une discrimination structurelle dont
les membres de ce groupe sont victimes, et enfin d’un plan établissant des

23 Celso Antonio Bandeira de Mello, em “Desequiparac¢ées Proibidas, Desequiparacdes Permitidas”, afirma
que “o que se tem que indagar para concluir se uma norma desatende a igualdade ou se convive bem com
ela é o seguinte: se o tratamento diverso outorgado a uns for “justificavel”, por existir uma correlacio logica

« ST N
entre o “fator de discrimen” tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo
compativeis com o principio da igualdade; se pelo contrario, inexistir esta relagio de congruéncia logica
ou - o que ainda seria mais flagrante - se nem ao menos houvesse um fator de discrimen identificavel, a
norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade.
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objectifs et définissant des moyens a mettre en oeuvre visant a corriger la

discrimination envisagée. Selon les cas, le plan est adopté, voire imposé par

une autorité publique ou est le fruit d’une initiative privée.?*

Sem duvida, os critérios acima estabelecidos sio um 6timo ponto de partida
para o estabelecimento de agdes afirmativas no Brasil. Porém, falta ao Direito
brasileiro um maior conhecimento das modalidades e das técnicas que podem
ser utilizadas na implementa¢do de a¢des afirmativas. Entre nos, fala-se quase
exclusivamente do sistema de cotas, mas esse é um sistema que, a nio ser que
venha amarrado a um outro critério inquestionavelmente objetivo, deve ser
objeto de uma utilizagio marcadamente marginal.

Com efeito, o essencial & que o Estado reconhega oficialmente a existéncia da
discriminacao racial, dos seus efeitos e das suas vitimas, e tome a decisdo politica
de enfrent-la, transformando esse combate em uma politica de Estado. Uma tal
atitude teria o saudavel efeito de subtrair o Estado brasileiro da ambigtiidade
que o caracteriza na matéria: a de admitir que existe um problema racial no
pais e a0 mesmo tempo furtar-se a tomar medidas sérias no sentido minorar
os efeitos sociais dele decorrentes.

Em segundo lugar, é preciso ter claro a idéia de que a solu¢do do problema
racial ndo deve vir unicamente do Estado. Certo, cabe ao Estado o importante
papel de impulsdo, mas ele ndo deve ser o inico ator nessa matéria. Cabe-lhe
tragar as diretrizes gerais, o quadro juridico a luz do qual os atores sociais
poderio agir. Incumbe-lhe remover os fatores de discrimina¢io de ordem
estrutural, isto é, aqueles chancelados pelas proprias normas legais vigentes no
pais, como ficou demonstrado acima. Mas as politicas afirmativas nio devem
se limitar 4 esfera ptblica. Ao contrario, devem envolver as universidades
publicas e privadas, as empresas, os governos estaduais, as municipalidades, as
organizacdes governamentais, o Poder Judiciario etc.

No que pertine as técnicas de implementac¢do das agdes afirmativas, podem
ser utilizados, além do sistema de cotas, o método do estabelecimento de
preferéncias, o sistema de bdnus e os incentivos fiscais (como instrumento de
motivacio do setor privado). De crucial importincia é o uso do poder fiscal,

24 ‘Trés elementos nos permitem dar um contetido a nogio de discriminagio positiva tal como ela sera usada a
seguir. Para identificar uma discriminagio positiva, é preciso que se esteja na presenca de um grupo de individuos
suficientemente definido, de uma discriminagio estrutural da qual os membros deste grupo sio vitimas e, enfim,
de um plano estabelecendo os objetivos e definindo os meios a utilizar visando a corrigir a discriminagio
considerada. Segundo o caso, o plano é adotado, talvez até mesmo imposto, por uma autoridade ptblica, ou é
fruto de uma iniciativa privada” (traducdo de Tania Ludmila Dias Tosta).
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nio como mecanismo de aprofundamento da exclusio, como é da nossa
tradicio, mas como instrumento de dissuasio da discriminacio e de emulacio
de comportamentos (publicos e privados) voltados a erradicagio dos efeitos da
discriminacio de cunho histérico.

Noutras palavras, a¢do afirmativa ndo se confunde nem se limita as cotas.
Confira-se, sobre o tema, as judiciosas considerac¢es feitas por Wania Sant’Anna
e Marcello Paixio, no interessante trabalho intitulado «Muito Além da Senzala:
Acio Afirmativa no Brasil», verbis:

Segundo Huntley, “a¢do afirmativa é um conceito que inclui diferentes tipos
de estratégias e praticas. Todas essas estratégias e praticas estio destinadas a
atender problemas historicos e atuais que se constatam nos Estados Unidos
em relacio as mulheres, aos afro-americanos e a outros grupos que tém
sido alvo de discriminagido e, conseqiientemente, aos quais se tem negado
a oportunidade de desenvolver plenamente o seu talento, de participar em
todas as esferas da sociedade americana. (...) A¢do afirmativa é um conceito
que, usualmente, requer o que nés chamamos metas e cronogramas. Metas
sao um padrio desejado pelo qual se mede o progresso e nio se confundem
com cotas. Opositores da a¢do afirmativa nos Estados Unidos freqiientemente
caracterizam metas como sendo cotas, sugerindo que elas sio inflexiveis,
absolutas, que as pessoas sao obrigadas a atingi-las”.

A politica de agio afirmativa nio exige, necessariamente, o estabelecimento de
um percentual de vagas a ser preenchido por um dado grupo da populagio.
Entre as estratégias previstas, incluem-se mecanismos que estimulem as
empresas a buscarem pessoas de outro género e de grupos étnicos e raciais
especificos, seja para compor seus quadros, seja para fins de promogio
ou qualificacio profissional. Busca-se, também, a adequac¢io do elenco de
profissionais as realidades verificadas na regiio de operagio da empresa. Essas
medidas estimulam as unidades empresariais a demonstrar sua preocupacio
com a diversidade humana de seus quadros.

Isto nio significa que uma dada empresa deva ter um percentual fixo de
empregados negros, por exemplo, mas, sim, que esta empresa esta demonstrando
a preocupagio em criar formas de acesso ao emprego e ascensio profissional
para as pessoas nio ligadas aos grupos tradicionalmente hegemonicos em
determinadas fungdes (as mais qualificadas e remuneradas) e cargos (os
hierarquicamente superiores). A acio afirmativa parte do reconhecimento de
que a competéncia para exercer fun¢des de responsabilidade nao é exclusiva
de um determinado grupo étnico, racial ou de género. Também considera
que os fatores que impedem a ascensio social de determinados grupos estio
imbricados numa complexa rede de motivacdes, explicita ou implicitamente,
preconceituosas.

Por fim, no que diz respeito as cautelas a serem observadas, valho-me mais
uma vez dos ensinamentos da prof. Carmem Lucia Antunes Rocha, verbis:
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E importante salientar que nio se quer verem produzidas novas
discriminacdes com a agdo afirmativa, agora em desfavor das maiorias,
que, sem serem marginalizadas historicamente, perdem espacos que antes
detinham face aos membros dos grupos afirmados pelo principio igualador
no Direito. Para se evitar que o extremo oposto sobreviesse é que os planos
e programas de a¢do afirmativa adotados nos Estados Unidos e em outros
Estados, primaram sempre pela fixacio de percentuais minimos garantidores
da presenca das minorias que por eles se buscavam igualar, com o objetivo
de se romperem preconceitos contra elas ou pelo menos propiciarem-se
condicdes para a sua superacio em face da convivéncia juridicamente
obrigada. Por ela, a maioria teria que se acostumar a trabalhar, a estudar,
a se divertir etc. com os negros, as mulheres, os judeus, os orientais, os
velhos etc., habituando-se a vé-los produzir, viver, sem inferioridade genética
determinada pelas suas caracteristicas pessoais resultantes do grupo a que
pertencessem. Os planos e programas das entidades publicas e particulares de
a¢do afirmativa deixam sempre a disputa livre da maioria a maior parcela de
vagas em escolas, empregos, em locais de lazer etc., como forma de garantia
democrética do exercicio da liberdade pessoal e da realizagio do principio
da nio discriminagio (contido no principio constitucional da igualdade
juridica) pela propria sociedade (1996: 88).
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RUMO AO MULTICULTURALISMO: A ADOGCAO COMPULSORIA DE
AGOES AFIRMATIVAS PELO ESTADO BRASILEIRO COMO REPARAGAO

DOS DANOS ATUAIS SOFRIDOS PELA POPULAQAO NEGRA
Ronaldo Jorge A. Vieira Jinior

FUNDAMENTOS E EVOLUCAO DA IDEIA DE REPARACAO

A idéia de responsabilizagio pelos efeitos e danos gerados pela escravidio é
antiga em nossa historia. As atrocidades e privagdes impostas a0s negros escravos
e aos seus descendentes sempre suscitaram, nos mais diversos campos do saber,
a idéia de reparacio e de compensagio pelos danos causados.

Nesse sentido, em 1823, José Bonifacio (SILVA, 2000:33-39) apresentou a
Assembléia Constituinte, projeto de lei que buscava flexibilizar os rigores da
escraviddo, e de certa forma, criar condi¢des para que houvesse uma transi¢io
entre o antigo regime e o regime de liberdade. Propos algumas compensacdes,
ndo aceitas pelos legisladores da época.!

O tempo passou, o trafico foi extinto, veio a abolicio e nada foi feito em
favor dos negros, ex-escravos e descendentes de escravos, que pudesse compensar
o mal feito e minimamente prepara-los para a vida como homens livres.

1 José Bonifacio (SILVA, 2000:24) assim se manifestou a Assembléia Constituinte de 1823: “Mas como
podera haver uma Constituigio liberal e duradoura em um pais continuamente habitado por uma multidao
imensa de escravos brutais e inimigos? Comecemos pois desde ja esta grande obra pela expiacio de nossos
crimes e pecados velhos. Sim, ndo se trata somente de sermos justos, devemos também ser penitentes;
devemos mostrar a face de Deus e dos outros homens que nos arrependemos de tudo o que nesta parte
temos obrado ha séculos contra a justica e contra a religido, que nos bradam acordes que nio facamos aos
outros o que queremos que ndo nos facam a nos”.
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Apbs as primeiras trés décadas do século XX, quando se quis exterminar os
negros pelo “branqueamento”? esses se viram acolhidos pelas novas formulag¢oes
doutrinarias e tebricas que reconheciam sua existéncia, porém como integrantes
de uma raca inferior, assimilavel pela raga branca dominante.

A nova fase — inaugurada pela obra de Gilberto Freyre (2003) no inicio
da década de 30 do século passado — amorteceu o pleito pela compensagio e
reparagdo na medida em que se entendia que a escraviddo nio tinha produzido
efeitos danosos duradouros. Os danos, segundo a doutrina freyreana, tinham
sido impostos aos escravos, mas com sua libertagdo e assimilacio pela sociedade,
seus efeitos ndo tinham se perpetuado.

No final da década de setenta e inicio da década de oitenta do século passado
os estudos socioldgicos demonstraram, estatisticamente, que os danos existiam
e que os efeitos do racismo estavam, mais do que nunca, presentes na sociedade

brasileira (HENRIQUES, 2001:1).

E importante que se registre que os danos decorrentes do preconceito racial e
de praticas discriminat6rias sio suportados atualmente pelos negros. As causas s3o
remotas, mas os danos sio vivenciados cotidianamente pelos negros brasileiros.

A perspectiva de responsabiliza¢io pelos danos gerados a populacio negra apos
a abolicio acompanhava a l6gica do enfoque conferido pela legislagio ao longo
das oito primeiras décadas do século passado, vale dizer, uma légica individualista
motivada por aspectos penais.

Entdo, a discussao no meio juridico sobre a responsabilizagio, pode ser assim
resumida: durante a primeira metade do século passado, embalada pelo mito da
convivéncia harmoniosa das ragas, nao havia que se falar em discriminagio, em
danos e menos ainda em reparagio.

A partir da segunda metade do século XX, o enfoque juridico sobre a
questdo tinha uma tripla caracteristica: quanto aos sujeitos, fundava-se em atos e
praticas discriminatorias e racistas realizadas entre particulares, individualmente
considerados; quanto ao aspecto temporal da lesio ou da ameaca de lesio a
direitos dos negros, referia-se a0 momento presente; e, quanto ao campo do
Direito, estava-se, predominantemente, na esfera do direito penal.

2 O conceito de branqueamento adotado neste texto é o desenvolvido por autores como Maria Aparecida
Silva Bento, Edith Piza e Falvia Rosemberg e consiste num conjunto de politicas estatais implementadas
no final do século XIX e inicio do século XX, algumas, inclusive, sob a forma de diplomas legais, que
objetivavam reduzir a participacio de pretos e pardos na composicio da populacio brasileira, por intermédio
de, p.ex., estimulo a imigracdo de brancos europeus e da restri¢do a imigra¢io de negros e asiaticos.
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Quando comprovadas as praticas discriminatorias e racistas, as mesmas eram
consideradas, inicialmente, contraven¢des® e, depois de 1989, com a edi¢io da
Lei n® 7.716, de 1989 — conhecida como Lei Cad,* que regulamentou o inciso
XLIT do art. 5° da Constitui¢ido Federal de 1988, crimes, que poderiam repercutir
no campo do direito civil, suscitando reparagido de natureza pecuniaria.

A perspectiva da reparacio juridica referente 4 questio racial era tipica das
relagdes privadas, fundada em praticas racistas contemporineas, apreciada,
majoritariamente, sob a 6tica criminal e considerada em sua dimensio
individual. Pode-se acrescentar que a repara¢io pretendida, quando incidente
a responsabilizagdo civil, era a de natureza pecuniaria.

FUNDAMENTOS JURIDICO-FILOSOFICOS PARA A ADOCAO DAS
ACOES AFIRMATIVAS: AS ESPECIES E A CRITICA AO FUNDAMENTO
COMPENSATORIO

Muito se escreveu nas décadas de sessenta e setenta nos Estados Unidos, e
mais recentemente no Brasil, sobre os fundamentos juridico-filosoficos para a
adocdo de agdes afirmativas para negros (ABREU, 1999; CRUZ, 2003; DERRIDA,
2004; DWORKING, 2000; GOMES, 2001; MENEZES, 2001; SITVA JR., 2002;
TELLES, 2003).

Viérias foram as hip6teses aventadas: tentativa de evitar conflitos raciais;
constata¢io de desigualdades raciais na apropriacio de bens, renda e servicos no
presente, geradas por um contexto social injusto (justi¢a distributiva); promogio do
principio da igualdade em sua dimensio substantiva; promogio de uma imagem
positiva dos negros (utilitarismo); reparagao pelos danos causados no passado
pela escravidio e por praticas segregacionistas (justica compensatoria).

Entre os fundamentos possiveis, o que recebeu mais criticas e foi visto
com maiores ressalvas era, sem davida, o fundamento compensatorio que

visava a reparar os danos causados pela escraviddo e por sistemas institucionais
segregacionistas (CRUZ, 2003; GOMES, 2001).

3 De acordo com a Lei n® 1.390, de 1951, conhecida como Lei Afonso Arinos.

4 Em homenagem ao autor do projeto de lei, o entido deputado federal constituinte Carlos Alberto Oliveira
(PDT/R]J), o Deputado Cad, que foi um dos maiores defensores da inclusio do inciso XLII ao art. 5° da
Constitui¢do Federal, que caracteriza a pratica do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel.
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Alegava-se a dificuldade em identificar os autores das violagdes e
responsabiliza-los pelos danos sofridos pelos negros no passado. Como seriam
responsabilizados os atuais cidaddos, no presente, pelos atos cometidos por
outros, no passado? E se nio houvesse mais danos no presente? Quais seriam
os beneficiarios?

Segundo Gomes (2001a, p. 65),

Embora a nog¢ido de justica compensatoria figure como justificativa
filos6fica de um grande ntimero de programas de agio afirmativa vigentes
nos diversos paises que adotam esse tipo de politica social, inclusive nos
Estados Unidos, do ponto de vista estritamente juridico, porém, trata-
se de uma concep¢io ndo isenta de falhas. Com efeito, em matéria de
reparacio de danos, o raciocinio juridico tradicional opera com categorias
rigidas tais com ilicitude, dano e remédio compensatério, estreitamente
vinculados uns aos outros em relagio de causa e efeito. Em regra, somente
quem sofre diretamente o dano tem legitimidade para postular a respectiva
compensagio. Por outro lado, essa compensagio s6 pode ser reivindicada
de quem efetivamente praticou o ato ilicito que resultou no dano. Tais
incongruéncias, exacerbadas pelo dogmatismo outrancier tipico da praxis
juridica ortodoxa, finam por enfraquecer a tese compensatdria como
argumento legitimador das a¢des afirmativas.

Posto dessa forma - a responsabilizac¢do juridica em bases civilistas, com
a perfeita identificacdo do agente do dano e de quem o sofreu, fundada no
dolo ou na culpa, caracteristica das relacdes entre particulares -, a adogio de
acdes afirmativas como reparagio sofria limitagdes quase incontornaveis.

Abria-se, contudo, uma excecio nessa logica individualizante e privatista
da responsabilizacio pela escravidio e pela segregacio. Era quando se podia
responsabilizar o Estado por praticas segregacionistas e, dessa forma, impor-
lhe a reparacio por intermédio da adocdo das agdes afirmativas.

No entanto, essa perspectiva, segundo seus defensores, era muito limitada
ja que havia que se demonstrar a implementagio de sistemas institucionais
que segregassem segmentos étnico-raciais da populacio (MENEZES,
2003).

Em outras palavras, para que se pudesse adotar as aches afirmativas
com base no fundamento compensatério, havia que se provar o racismo de
Estado, fundado em um sistema legal que impusesse segregacdo na educacio,
no transporte, na moradia, como o praticado na Africa do Sul, com regime
do apartheid, ou nos Estados Unidos, com o sistema dos “separados, mas
iguais”.
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Os Estados que nio tivessem adotado essa pratica segregacionista nio
estariam legitimados a implementar a¢des afirmativas; essa € uma das
principais criticas que se faz a proposta de adogio de acées afirmativas no
Brasil.?

A CONFERENCIA DE DURBAN E A RESPONSABILIZAGAO DOs EsTADOS
QUE ADOTARAM A ESCRAVIDAO

Adquire for¢a no mundo, a partir da aprovagio da Declara¢io e do Plano de
Acio da IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminaciao Racial, a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, em Durban, na Africa do Sul, em setembro
de 2001,° o movimento que objetiva responsabilizar os Estados que adotaram a
escraviddo pelos danos gerados aos descendentes das populac¢des escravizadas.

A reparagio pelos danos causados seria feita mediante a implementa¢io
compulséria de agdes afirmativas que propiciassem a correcao das desigualdades
raciais e a promog¢io da igualdade de oportunidades; nessas hipoteses o
carater compensatéorio € o principal fundamento a implementa¢io de a¢des
afirmativas.

Trata-se, entdo, de movimento que se contrapde a tendéncia anterior, que
limitava, quase impossibilitava, a ado¢io do fundamento compensatorio para
a implementagio das a¢des afirmativas.

Nessa nova perspectiva, os fundamentos juridico-filoséficos que legitimam
a adogdo de a¢des afirmativas no continente americano, em virtude de questdes
raciais, partem de uma premissa comum: a necessidade de reparagio dos danos
causados pela desumaniza¢do imposta ao negro desde a escravidio.

Todos os demais fundamentos como as desigualdades reais na
apropriagdo de bens e servigos; o risco de conflito racial; a necessidade de se
projetar imagem positiva dos negros; a necessidade de promover a igualdade
substantiva; todos, sem exce¢io, decorrem da discriminagio, preconceito e

5 A Declaracio de Durban aborda a questio da discriminacio existente em paises em que nio hé segregagio
declarada: “56. Reconhecemos a existéncia em muitos paises de uma populacio mestica com diversas origens
étnicas e raciais e sua valiosa contribui¢io para a promogio da tolerdncia e do respeito nessas sociedades,
e condenamos a discriminagio de que é vitima, especialmente porque a natureza sutil dessa discriminagio
pode fazer que se negue sua existéncia” (ONU, 2001, p. 13, traducio e grifo nosso).

6 Disponivel em <http://www.un.org_>. Acesso em 04 de maio de 2004.
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racismo gerados pela inferioriza¢io dos negros que, historicamente, foram
colocados na parte inferior de uma hipotética escala de ragas, abaixo de
todas as outras.

A Declara¢io de Durban faz importante afirmacio nesse sentido, ao
reconhecer na escravidio uma das principais fontes das manifestacdes de
racismo e de discriminacio:

13. reconhecemos que a escravidio e o trafico de escravos, em particular o
trafico transatlantico foram tragédias atrozes na historia da humanidade,
nio s6 pela barbarie, como também por sua magnitude, seu cariter
organizado e especialmente, sua negacio da esséncia das vitimas, e
reconhecemos que a escravidio e o trifico de escravos, especialmente
o trifico transatlintico de escravos constituem e sempre deveriam ter
constituido, um crime de lesa humanidade e sio uma das principais
fontes e manifestacées de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
formas conexas de intolerdncia, e que os africanos e os afrodescendentes,
o0s asidticos e as pessoas de origem asidtica e os povos indigenas foram
vitimas desses atos e continuam sendo de suas conseqiiéncias;

14. reconhecemos que o colonialismo levou ao racismo, a discriminagdo
racial, 3 xenofobia e as formas conexas de intolerdncia, e que os africanos
e os afrodescendentes, as pessoas de origem asidtica e os povos indigenas
foram vitimas do colonialismo e continuam sendo de suas conseqiiéncias.
Reconhecemos os sofrimentos causados pelo colonialismo e afirmamos
que onde e quando quer ocorreram, devem ser condenados e hd que
impedir-se que ocorram de novo. Lamentamos também que os efeitos e a
persisténcia dessas estruturas e praticas sejam consideradas entre os fatores
que contribuem para as desigualdades sociais e econémicas duradouras
em muitas partes do mundo de hoje;

18. realcamos que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagio,
a exclusdo social e as desigualdades econémicas estio estritamente
vinculadas com o racismo, a discriminagio racial, a xenofobia e as préticas
conexas de intolerincia e contribuem para a persisténcia de atitudes e
praticas racistas, que por sua vez geram mais pobreza (ONU, 2001:7-8,
traducao e grifo nossos).

Na verdade, ndo hd como isolar os fundamentos para a adogdo de
acbes afirmativas, bem como os efeitos decorrentes de sua ado¢do. Quando
acOes afirmativas sio adotadas promove-se, de certa forma, a igualdade
substantiva, mitigam-se as desigualdades na apropria¢ido de bens fundadas
em bases raciais, projeta-se positivamente a imagem dos negros, reparam-se
os danos causados pela escraviddo e por eventuais sistemas segregacionistas
posteriores.
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Essa pletora de fundamentos que justifica a adogio das agdes afirmativas
representa, nada mais, do que o esforco da inteligéncia humana para promover
a igualag¢io substantiva dos homens, admitidos os principios fundantes das
nagdes contemporaneas, de que nio ha ragas diferenciadas, de que o homem é
integrante de uma tnica familia e de que todos nascem livres e iguais.’

Encontra-se em tramita¢do na Cimara dos Deputados o Projeto de Lei n®
3.198, de 2000, de autoria do entdo Deputado Federal Paulo Paim (PT/RS), que
institui o Estatuto da Igualdade Racial.® Trata-se de um dos textos mais avangados
no que concerne a promogio da igualdade racial no Brasil e que condensa as
expectativas de todos aqueles que ha anos lutam para que o Estado brasileiro
reconheca institucionalmente a necessidade de reparar os danos causados pela
escraviddo e pelos mais de cem anos de discriminagio e preconceito (BRASIL,
2002).

O projeto assume, entio, na mesma linha proposta pela Conferéncia de
Durban (ONU, 2001), a necessidade de que tanto o Estado, como o setor
privado, adotem medidas especiais, a¢cdes afirmativas, com o objetivo de reparar
os danos gerados pela escraviddo e promover a igualagio de direitos entre os
brasileiros de todas as racas, cores ou etnias.

O Estatuto da Igualdade Racial adota expressamente a reparacgio, a
compensag¢do, a inclusio das vitimas da desigualdade e a valorizag¢io da

7 Na Declaracio de Durban reafirmou-se que o racismo nega a verdade de que todos os individuos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos e que todos os povos e individuos constituem uma unica familia
humana rica em sua diversidade (ONU, 2001:3 e 6). Lembrou-se que ainda hoje em dia persistem os casos
de racismo e de discriminagio racial e que ainda seguem-se propondo teorias de superioridade de ragas,
etnias e culturas que foram fomentadas e praticadas durante o periodo colonial (idem: 4). Afirmou-se que
essas teorias sio cientificamente falsas, moralmente condenéveis e socialmente injustas. Demonstrou-se
preocupacio com o fato de o racismo estar ganhando terreno e voltando a ter reconhecimento politico,
moral e inclusive juridico em muitas formas, entre outras, por intermédio dos programas de algumas
organizagdes e partidos politicos e a difusio de idéias baseadas no conceito da superioridade racial mediante
as modernas técnicas de comunicacdo. Rechacou-se energicamente toda doutrina baseada na superioridade
racial assim como as doutrinas que pretendem demonstrar a existéncia de racas humanas supostamente
distintas (ibidem: 4, 6 € 9).

8 O substitutivo, que serd submetido a apreciacio do Plenario da Cimara dos Deputados, foi elaborado
apds serem realizadas audiéncias publicas, seminario, viagens e serem ouvidos, por mais de um ano,
representantes dos diversos segmentos envolvidos com a questao racial no Brasil como: soci6logos, juristas,
antrop6logos, membros do Ministério Publico, membros da administracio ptblica federal, entidades de
pesquisa, representantes do movimento social e do movimento negro.
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diversidade racial como diretrizes politico-juridicas’ de sua agio (BRASIL,
2002).

O FUNDAMENTO ADEQUADO AO CASO BRASILEIRO: NECESSIDADE DE
SUPERACAO DA LOGICA CIVILISTA DA REPARACAO

Ao se discutir a responsabilizagio do Estado em termos juridicos pelos danos
causados aos negros em face da discriminagio racial, deve-se langar mao dos
fundamentos disponiveis, do mais rigido, que é o fundamento compensatério,
até o mais flexivel, que é o fundamento distributivo, para, adotando-se 0 mais
adequado ao caso concreto, pleitear que o Estado promova as medidas de
COTTecao necessarias.

Assim, naqueles Estados e sociedades em que, pelos mais diversos
motivos, ainda nio seja Obvia e natural a persecucio da igualdade
substantiva entre os seres humanos e predomine a perspectiva positivista
e dogmatica do Direito, basta que o ordenamento constitucional preveja
a promogio do bem de todos, rechacada qualquer pratica discriminatéria,
e que se constate a existéncia de desigualdades fundadas na raca para
que as a¢Oes afirmativas, como politicas publicas do Estado ou como
iniciativa dos particulares, sejam adotadas para promover a igualacio
substantiva.

Essa perspectiva, mais flexivel, deve ser a inspiradora de todos aqueles que
almejam a igualagdo substantiva dos seres humanos e ja seria suficiente para
justificar a implementagdo de acdes afirmativas no Brasil.

Entretanto, estudos e pesquisas tém demonstrado, especialmente a partir
da analise da legislacio imperial brasileira compreendida no periodo de 1822
a 1851,' que o Estado brasileiro, além de patrocinar a escravidao por motivos
econdmicos, politicos, sociais e culturais, promoveu seu aprofundamento
e sua institucionalizagdo por intermédio de atos oficiais que conformaram

9 Cf. Art. 3° do Substitutivo aprovado pela Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir parecer ao
Projeto de Lei n® 3.198, de 2000, que “institui o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminacio em fungio de sua etnia, raca e/ou cor, e da outras providéncias”, na reuniio
do dia 03 de dezembro de 2002. Informacio disponivel em < http://www.camara.gov.bt>. Acesso em 30
de julho de 2004.

10 Ver nesse sentido a dissertagio de mestrado de Vieira Jr. (2004) intitulada “Responsabilizacio objetiva do
Estado brasileiro pela segregacio institucional do negro e a adoc¢do de a¢des afirmativas como reparagio
aos danos causados”, especialmente os capitulos 2 e 3.
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um sistema de restricdes aos direitos fundamentais dos negros e de sua
pretericao em beneficio de outros segmentos sociais.

Esses atos, politicas e legislacio geraram danos que sio sentidos pela
populacio negra nos dias de hoje e sio decorréncia direta dessa agdo estatal.

No caso brasileiro, todos os requisitos necessarios a ado¢io do fundamento
mais rigoroso e mais criticado, que legitima a ado¢do das acdes afirmativas
pelo Estado - que é o fundamento compensatério da reparagio pela pratica de
discriminacao institucional -, estdo atendidos.

Nesse caso, seguindo-se a linha firmada em Durban e refor¢ada no texto do
projeto do Estatuto da Igualdade Racial, ndo é facultado ao Estado optar entre adotar
ou nio as a¢des afirmativas. Sua adogio, como reparagio, & compulsoria.

O texto constitucional de 1988 que propugna pela constitui¢io de um Estado
democratico pluralista, multicultural, sem discriminagdes e que aja para superar as
desigualdades esta a legitimar esse avanco.

A efetivagio do conceito de igualdade substantiva e a conformagio de uma
sociedade pluriétnica e multicultural é uma questdo de Estado e nio uma questio
em que se deva recorrer acriticamente a institutos do direito privado.

Dworkin (2001:451), ao comentar a decisio da Suprema Corte Americana no
caso Bakke,! ressaltou a preponderincia do interesse coletivo, prioritario do Estado,
sobre expectativas individuais:

E lamentavel quando as expectativas de um cidadio sdo derrotadas por novos
programas que atendem a algum interesse mais geral. £ lamentavel, por
exemplo, que empresas pequenas e estabelecidas fracassem porque estradas
novas e superiores sio construidas (...). Nao ha, naturalmente, nenhuma
sugestio nesse programa de que Bakke divide alguma culpa individual ou
coletiva pela injustica racial nos Estados Unidos, ou que ele tem menos direito
a ser tratado com consideragio ou respeito que qualquer estudante negro aceito
no programa (...). Todos ficam desapontados, porque as vagas em escolas de
medicina sdo recursos escassos que devem ser usados para oférecer a sociedade
aquilo que ela mais necessita. Nio é culpa de Bakke que a justica racial agora
seja uma necessidade especial - mas ele ndo tem o direito de impedir que sejam
usadas as medidas mais eficazes para assegurar essa justica (grifo nosso).

11 Caso emblemitico nos Estados Unidos envolvendo a questdo das agdes afirmativas. O caso envolvia
os Regentes da Universidade da Califérnia contra Allan Bakke. A Escola de Medicina da Universidade
desenvolvia programa de agdo afirmativa que reservavam dezesseis vagas para as minorias em desvantagem
educacional e econdmica. Bakke, candidato branco, candidatou-se a uma das oitenta e quatro vagas restantes
e foi rejeitado, mesmo tendo tirado notas que o habilitariam, caso as dezesseis vagas nio tivessem sido
reservadas as minorias. Irresignado recorreu a justica.
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2

E importante, entdo, promover a superacio da légica civilista embutida
no conceito de reparagio, que ainda persiste no Brasil, no que concerne a

responsabilizagio do Estado pelos danos impostos & populagio negra, nos
seguintes termos:

a) a subjetividade, na medida em que se baseava na existéncia do dolo ou da
culpa do agente, deve ser substituida pela objetividade, bastando a constata¢io
da agdo estatal, do dano e do nexo causal entre ambos, em face do previsto no
texto da Constituicio Federal de 1988;"2

b) a natureza privada, ja que era decorréncia de dano gerado por particulares,
deve ser alterada para a natureza publica, na medida em que foi constatada a
q
participacdo do Estado como agente causador dos danos aos negros;

¢) o carater individualista, visto que os danos eram apreciados sob a perspectiva
do individuo negro afetado, deve ser substituido pelo coletivo, tendo em vista
que os danos incidem sobre toda populagio negra ou parte dela;

d) o corte negativo da acio estatal, calcada nos principios da igualdade formal
e da ndo-discriminacdo, deve passar a ter natureza positiva, com o objetivo de
promover a igualdade substantiva entre os integrantes das diferentes ragas;

e) o enfoque criminal, na medida em que, na maioria das vezes, a reparagio
era oriunda do cometimento de crimes motivados por preconceito racial,
deve ser substituido pelo enfoque civil, em que a necessidade de reparagio seja
independente do cometimento de crimes de racismo;

f) o objeto nio deve ser unicamente os danos gerados no presente, mas
também compreender danos atuais gerados como decorréncia légica de praticas
desumanizadoras e segregacionistas pretéritas que remontam a época da
escravidao.

Essas devem ser as novas balizas da responsabilizacio objetiva do Estado
brasileiro em face dos danos impostos a popula¢io negra nos dias de hoje.

E interessante constatar que o projeto de lei que institui o Estatuto da Igualdade
Racial segue essa mesma linha e inova ao prever a tutela coletiva dos direitos
e interesses dos segmentos étnico-raciais que sofrerem lesdo, asseverando que a
apreciagio judicial das lesdes e ameaca de lesdo aos direitos dos negros dar-se-a sob a
égide da agio civil ptblica. Nessas acdes, prevalecera o critério da responsabilidade
objetiva, consoante o disposto em seu art. 64, § 1°, inciso I (BRASIL, 2002).

12 O art. 37 § 6° da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece a responsabilidade objetiva do Estado.
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Resta uma tltima indagacio a ser feita quanto a oportunidade da ado¢io
das acdes afirmativas tendo em vista os resultados alcangados nos lugares onde
foi implementada.

Trata-se de responder a seguinte questdo: serdo as a¢des afirmativas medidas
efetivas no combate a discriminagdo, na promogio da inclusio dos negros no
Brasil e na construcio de uma sociedade multicultural?

Importante referéncia no deslinde dessa questdo ¢ o recente estudo elaborado
pelo Programa das Nag¢des Unidas pelo Desenvolvimento - PNUD (2004:69-
72) em que sio analisadas as experiéncias de paises que adotaram ha muito
tempo as acdes afirmativas como a India, a Malasia e os Estados Unidos e as
experiéncias recentes como a da Africa do Sul:

A acdo afirmativa reduziu as desigualdades entre grupos nos locais onde tem
sido eficazmente executada. Mas estudos de paises com dados recolhidos
extensivamente e com uma longa historia de acio afirmativa - India , Malsia
e Estados Unidos e , num periodo mais curto, a Africa do Sul - mostram
que as desigualdades entre as pessoas (desigualdades verticais) por oposi¢io
as desigualdades entre grupos (desigualdades horizontais) aumentaram ou
mantiveram-se estaveis. (...) E verdade que essas desigualdades poderiam
ter piorado sem as politicas de a¢do afirmativa. Mas para reduzir as
desigualdades individuais e construir sociedades verdadeiramente inclusivas e
eqiiitativas, s3o necessarias outras politicas como as politicas que promovem
o desenvolvimento econdmico eqiiitativo. (...) Apesar destas preocupagdes,
as politicas de acdo afirmativa tém tido bastante éxito na realizagio de seus
objetivos e, provavelmente, consideracdes de natureza politica impedirdo
sua eliminacdo. E sem elas é provavel que as desigualdades e exclusdes
socioecondmicas de grupos fossem piores do que sio hoje. Por isso nio
hd divida de que a acio afirmativa tem sido necessiria nos paises aqui
examinados (grifo nosso).

As conclusées do PNUD (ibidem: 72) apontam para a necessidade de
combinar politicas de a¢des afirmativas com politicas econdmicas estruturais
que promovam o desenvolvimento dos paises. Essa constatagdo, contudo, nio
elide a necessidade de adocio de medidas compensatérias temporarias.

No que concerne ao argumento recorrentemente veiculado de que seria mais
efetiva a adogao de critério de promogio da igualdade substantiva baseado na
classe e n3o na raca, o estudo do PNUD faz uma critica a tendéncia verificada
nos Estados Unidos de abandonar o modelo de acdes afirmativas referenciados
na raga em favor de outro modelo que adote como critério de promogao da
diversidade a classe econdmica dos beneficiarios. Em relacio ao acesso as
universidades, o estudo constata que o niimero de estudantes brancos pobres é
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seis vezes maior que o de hispinicos e de negros e dessa forma “a preferéncia
baseada na classe nio promovera a igualdade racial” (ibidem: 72).

A ADOGCAO COMPULSORIA DE AGOES AFIRMATIVAS E O
MULTICULTURALISMO

No final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa do século passado,
comecou a ganhar forca o movimento pela adocdo de agdes afirmativas
para negros no Brasil com o intuito de proporcionar condig¢des reais
de superagdo de desigualdades raciais em diversos aspectos da vida
nacional.

Nesse periodo, o mundo ja convivia com experiéncias de iniciativa do
Estado em beneficio de segmentos discriminados: por questdes de classe,
como na India, desde 1949; por questdes de raga, como nos Estados Unidos,
desde a década de sessenta; por questdes de género e minorias étnicas, no
caso de diversos paises europeus, desde os anos setenta.

Na India, fortemente marcada por suas castas sociais que se apropriam
de forma extremamente diversa e desigual dos recursos nacionais, ha
previsdo constitucional, desde 1949, para a adogdo de medidas especiais em
favor das classes desfavorecidas, as chamadas “backward classes” (ZWART,
2000:236; PIERRE-CAPS, 2004:310).

Ao analisar a tematica dos direitos reconhecidos ds minorias
nacionais européias, Pierré-Caps (2004:308-309) conclui que o principio
da discriminac¢do positiva tem papel fundamental na concilia¢io do
aparente conflito entre principio de igualdade de todos os cidadios e o
reconhecimento do direito a diferenca.

Lembre-se que o Brasil, desde o século XIX, havia vivenciado a
experiéncia de o Estado intervir, por intermédio da legisla¢io, para
favorecer a integra¢iao de determinado segmento da populagio.’

13 Ver o Capitulo 3 da dissertacdo de Vieira Jr. (2004), que apresenta alguns exemplos de atos normativos
editados entre 1822 e 1851 em favor da integracdo de colonos brancos europeus.
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Vale dizer entio que, para o Brasil, ndo é novidade a a¢io do Estado com
o intuito de promogio de determinado segmento social, que, em um dado
momento histérico, se quis privilegiar.

Nem a dimensdo racial dessa a¢do estatal é nova para o Brasil. A politica
imperial de estimulo a imigracio de colonos brancos ao longo do século
XIX e também a politica de imigra¢io da incipiente Republica brasileira
demonstraram que a dimensio racial era priorizada na formulagio de politicas
publicas, sem que em nenhum momento de nossa historia tivesse sido argiiida
a inconstitucionalidade dessas politicas com fundamento na suposta violagio
do principio isondmico.O que é novo para o Brasil é a cor - preta - dos
beneficiarios da politica estatal.

Entre os movimentos anti-racistas surgidos no Brasil no final da década de
oitenta e inicio da década de noventa do século passado, ha que se destacar o
movimento pela reparagio as vitimas da escraviddo, lancado em Sio Paulo em
novembro de 1993, que objetivava, segundo d’Adesky (2001:156), aprofundar
a reflexdo sobre a impunidade de autores de atos atentatérios aos direitos dos
negros no Brasil, especialmente a impunidade do Estado e seus agentes diretos
e indiretos.

Esse movimento exigiu a ado¢io de politicas compensatorias a titulo de
repara¢do, bem como a indeniza¢do no valor de cento e dois mil délares a ser
paga pelo Estado brasileiro a cada um dos descendentes de africanos escravizados
no Brasil."

Esse movimento do inicio da década de 90 é de grande relevincia na
construcgdo da hipotese que objetiva caracterizar a adog¢do de politicas de a¢des
afirmativas como a espécie de repara¢io mais adequada aos fins que se propde,
qual seja, contribuir para a institui¢do de uma sociedade multicultural, em que
se reconheca a identidade, a cultura e os valores de brancos, negros, indios e
outros grupos étnicos, sem qualquer espécie de hierarquizagao.

14 A época, 0 Deputado Federal Paulo Paim (PT/RS) apresentou projeto de lei que continha essa reivindicacio
e objetivava atribuir, a titulo de reparacio, cento e dois mil reais para cada descendente de escravos no
Brasil. Trata-se do Projeto de Lei n® 1.239, de 1995.
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E interessante perceber que a populacio brasileira, como um todo, ainda é
arredia 4 essa idéia defendida da necessidade de o Estado brasileiro reparar os
danos causados a populagio negra. No entanto, essa resisténcia se da pelo fato
de se atrelar a idéia de reparacio a indenizagao em dinheiro.”

A Declaracio de Durban (ONU, 2001:19-20) reafirma a importincia da
adogdo de a¢des afirmativas como estratégia para lograr obter uma igualdade
plena e efetiva nas sociedades e de modo a integrar os segmentos populacionais
discriminados:

107. destacamos a necessidade de desenhar, promover e aplicar no plano
nacional, regional e internacional estratégias, programas e politicas,
assim como legislacdo adequada, que pode incluir medidas especiais
e positivas, para promover um desenvolvimento social eqiiitativo e a
realizacao dos direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais
de todas as vitimas do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia
e das formas conexas de intolerincia, dando-lhes, particularmente, um
acesso mais efetivo as institui¢des politicas, judiciais e administrativas,
assim como a necessidade de incrementar o acesso efetivo a justica
e de garantir que os beneficios do desenvolvimento, da ciéncia e da
tecnologia contribuam efetivamente para melhorar a qualidade de vida
de todos sem discriminacio;

108. reconhecemos a necessidade de adotar medidas afirmativas ou
medidas especiais em favor das vitimas do racismo, da discriminagio
racial, da xenofobia e das formas conexas de intolerdncia para promover
sua plena integracdo na sociedade. Essas medidas de agdo efetiva que
hio de incluir medidas sociais, devem estar destinadas a corrigir as
condi¢des que minimizam a frui¢io dos direitos e a introduzir medidas
especiais para permitir a igual participa¢ido de todos os grupos raciais
e culturais, lingtisticos e religiosos em todos os setores da sociedade

15 D’Adesky (2001:181-183) inseriu nos questionarios que forneceram base empirica a sua tese de doutoramento,
uma questio sobre a pertinéncia da exigéncia de reparagio das perdas advindas da escravidio, pleiteada por
certos grupos do Movimento Negro. A questdo foi formulada da seguinte forma: “os negros devem exigir
do governo brasileiro reparacio em dinheiro para compensar os sofrimentos de seus antepassados durante
a escravidao?” As respostas variaram segundo a cor dos entrevistados. Para os brancos entrevistados: 24,7%
concordam totalmente; 3,1% concordam em parte, 2,6% discordam em parte; 30,1% discordam totalmente;
32,1% nio tém opinido formada sobre o assunto e 3,5% nio responderam. Para os negros entrevistados:
22% concordam totalmente; 15,3% concordam em parte; 17,4% discordam em parte; 41,8% discordam
totalmente e 3,5% ndo tém opinido formada. D’Adesky concluiu que a maioria dos entrevistados recusava
reivindicacdes consideradas exorbitantes como a exigéncia do pagamento de uma indenizagio monetaria
em funcdo de prejuizos passados, com receio de que isso servisse como pretexto para o recrudescimento
de conflitos étnico-raciais explicitos.
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e para situd-los em pé de igualdade. Entre essas medidas deveriam
figurar medidas especiais para lograr uma representacio apropriada
nas institui¢des de ensino, de habitac¢io, nos partidos politicos, nos
parlamentos, no mercado de trabalho, em particular nos 6rgios judiciais,
na policia, no exército e em outros servigos civis, o que em alguns casos
pode exigir reformas eleitorais, reformas agrarias, e campanhas em prol
da participacdo eqiiitativa (traducido e grifo nossos).

A adocio de agdes afirmativas por parte do Estado como forma de repara¢io
dos danos que persistem desde a escraviddo e ainda hoje sdo constataveis tem
a vantagem adicional de contribuir para a conforma¢io de uma sociedade
multicultural e pluriétnica.

No multiculturalismo objetiva-se a convivéncia entre diferentes. Diferentes
“racas”, etnias, valores, costumes, habitos, religides e culturas em que se
tenta extrair a partir do didlogo das diferencas pontos de convergéncia que
impulsionem o desenvolvimento das nagdes.

Nesse sentido, importa atentar para o alerta de Clodoaldo Cardoso
(2003:164):

A solidariedade multicultural libertadora nido significa uma harmonia
solida entre as culturas, mas contém antagonismos e incertezas. Ela estd
mais orientada em potencializar pontos de interacio do que harmonizar
interesses conflitantes.

Assim, se a repara¢io dos danos gerados pelas praticas racistas e
discriminatérias impostas ao negro com a participa¢io do Estado brasileiro
ficasse limitada ao pagamento de indeniza¢des em dinheiro, correr-se-ia o risco
de manter o germe do preconceito e do racismo em nossa sociedade. Nada seria
feito no sentido de romper as barreiras que separam os negros do exercicio de
direitos sociais basicos, do acesso ao mercado de trabalho e a renda.

A adocdo de ag¢des afirmativas pelo Estado, além de reparar danos atuais e
prestar contas com a histéria, promove a inclusio, a integragdo e o convivio de
diferentes; é, por sua vez, um claro compromisso do Estado com a conformacgio
de uma sociedade diversificada e plural.

A Declaragio de Durban, por seu turno, reconhece que a diversidade cultural
€ um elemento valioso para o desenvolvimento e bem-estar da humanidade em
geral, enriquece a sociedade, e que a preservagio e o fomento da tolerdncia, do
pluralismo e do respeito a diversidade podem produzir sociedades mais abertas
(ONU, 2001:3 e 6).
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Percebe-se que a reparacio fundada na adogio de a¢des afirmativas é a mais
adequada e razoével, levando-se em consideragio o tipo de dano que se pretende
compensar - a segregac¢do, o preconceito racial e a privagio de direitos.'

ConcLusAo

Focou-se, neste artigo, a necessidade de responsabilizagio objetiva do ator que
diretamente contribuiu para a conformacio da sociedade racialmente desigual e
excludente identificada nos estudos sociolégicos recentes: o Estado brasileiro.

A positivagio das ag¢des afirmativas no Brasil, assunto que vem sendo
objeto de calorosos debates no Parlamento, na academia, nos meios juridicos,
e na propria sociedade, fara com que o Estado brasileiro inicie o processo de
reparacio e dé os primeiros passos que estdo ao seu alcance para a consolidacio
de uma sociedade multicultural e verdadeiramente democratica.

Sustenta-se que a valorizacio da identidade individual e coletiva dos negros
no Brasil somente sera possivel a partir da adogdo de politicas publicas e a¢des
privadas especificas e diferenciadas de modo a reparar os danos que lhes foram
secularmente causados.

Segundo d’Adesky (2001:236),

O reconhecimento da pluralidade de culturas no seio das sociedades e a
instauragio de medidas concretas para promover a participacio social e
econdmica dos grupos culturais minoritarios ou das comunidades étnicas
depreciadas, como demandas do multiculturalismo democratico, visam
exatamente que a diversidade étnica e cultural da populacio seja respeitada e
garantida, sem implicar tentativas de depreciar ou eliminar esses grupos. Em
termos de pessoa humana, o multiculturalismo possibilita que o individuo
venha a se identificar segundos seus proprios critérios, de forma que possa ser
reconhecido pelo que é, sem ser obrigado a se fazer passar pelo que nio é.

16 Essa participacdo dos afro-brasileiros e de outros grupos discriminados deve ser promovida, consoante o
art. 4° do Substitutivo do Estatuto da Igualdade Racial, mediante as seguintes a¢des: inclusio da dimensio
racial nas politicas publicas; adogiao de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa; modificacio
das estruturas institucionais do Estado para enfrentar e superar as desigualdades raciais decorrentes de
preconceito e discriminagao racial; ajuste da legislacio de combate a discriminagio; eliminacio de obstaculos
histéricos e socio-culturais que impedem a representacio da diversidade racial nas esferas ptblica e privada;
estimulo as iniciativas da sociedade civil direcionadas a promocio da igualdade racial mediante a concessio
de incentivos e prioridade de acesso aos recursos e contratos publicos; implementagio de programas de
acdo afirmativa para enfrentar as desigualdades raciais na area de educagio, cultura, esporte, lazer, saude,
trabalho, financiamento publico e contrata¢do de obras publicas (BRASIL, 2002).

96



Ronaldo Jorge A. Vieira Jénior

Essas politicas publicas e privadas especificas devem ser temporarias até
que sejam eliminadas as distor¢des na apropriacio de bens e servigos, na oferta
de oportunidades e reconhecimento de direitos e devem ser implementadas
simultaneamente a politicas econdmicas e sociais estruturais e universalistas que
objetivem a amplia¢do da oferta de emprego, o aumento da renda da populacio
e a melhoria dos servicos ptblicos de satide e educacio.

Mais do que o simples pagamento de uma indenizagio pecunidria que
direciona erroneamente o instituto da responsabilidade civil do Estado para
uma perspectiva civilista, a ado¢io compulséria de politicas ptblicas especificas
em beneficio dos negros tem a nitida vantagem de proporcionar condi¢des para
o desmonte, mediante processos educativos e de comunicag¢do, do estigma de
inferioridade que carrega a populacio negra no Brasil e, dessa forma, contribuir
efetivamente para a institui¢do de uma sociedade mais igualitaria, multicultural
e democratica, em que seja reconhecida a existéncia de diversas culturas e a elas
seja conferido o mesmo grau de importancia.

7

A idéia de respeito as diferencas proposta neste artigo é sintetizada por
Boaventura de Souza Santos (2003:458) quando propde a reconceitualiza¢io dos
direitos humanos como multiculturais e nio universais como até hoje tém sido
compreendidos, pois, dessa forma, tendem a expressar unicamente os valores
ocidentais dominantes. Nessa perspectiva contra-hegemonica proposta, o autor
alerta para a necessidade da preservacao das diferencas e para a importincia de
tentar eliminar as hierarquiza¢des culturais feitas com base em critérios raciais
e sexuais.

Para Santos (ibidem), o multiculturalismo progressista serd obtido a partir
de um dialogo intercultural em que sejam respeitadas as diferencas e aceito o
imperativo transcultural que afirma que “temos o direito a ser iguais quando
a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade
nos descaracteriza”.
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Parte I1

EM DEFESA DE ACOES
AFIRMATIVAS PARA A INCLUSAO
DOS NEGROS NO ENSINO
PUBLICO SUPERIOR BRASILEIRO






RAcA E EDUCACAO: OS LIMITES DAS POLITICAS

UNIVERSALISTAS
Luciana Jaccoud / Mario Theodoro

INTRODUCAO

A assertiva de que o Brasil é um pais desigual é hoje bastante consensual,
compartilhada inclusive pelo discurso oficial governamental. De fato, as
informagdes gerais sobre a questio social brasileira tragam um quadro
inelutavel. Sob os mais diversos pontos de vista, a iniqiiidade desponta
como uma das principais caracteristicas desse pais-continente. Os pobres
representam hoje algo em torno de 1/3 da populagdo, o que significa um
contingente da ordem de 55 milhdes de pessoas. Os 10% mais ricos detém
cerca de 46% da renda nacional. Com um PIB per capta da ordem de US$
3,2 mil, cerca de 15% da populacio se coloca abaixo da chamada “linha
da indigéncia”.

Entretanto, a reprodu¢io da pobreza e da miséria, no caso brasileiro,
¢ um processo amplo e complexo. Nio é fruto de guerras, catastrofes
climaticas prolongadas ou qualquer outro tipo de evento de largo espectro.
Trata-se, efetivamente, de um fenémeno historico e social que expressa, em
Gltima analise, uma regulagio perversa; uma sociedade que produz pobres
nos periodos de crise econdmica, mas também em fases de crescimento.
A auséncia de uma 4Ancora inclusiva, a nio-resolu¢io de algumas questdes
distributivas basilares - como o acesso a terra e ao trabalho para grandes
parcelas da forga de trabalho (Theodoro e Delgado, 2003) - e a propria agio
do Estado, em um sentido geral, contribuem para o cenario descrito.

Mas essa reprodugio da pobreza e da miséria é, em sua complexidade,
permeada por fatores diversos. A desigualdade tem um forte componente
regional, consubstanciado na concentragio da riqueza na regido Sudeste, em
detrimento principalmente do Nordeste. Tem também um forte viés local,
sobretudo nas grandes areas urbanas onde proliferam as favelas, habitat de
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milhdes de pessoas. H4 ainda o componente de género que faz com que uma
parcela significativa das mulheres, sobretudo aquelas que chefiam familias,
permanecam nos estratos de mais baixa renda.

Nesse contexto, outro importante aspecto manifesto da desigualdade no
Brasil diz respeito aos diferenciais em fun¢io da origem étnica. A reproducio da
desigualdade, pautada em grande medida pela existéncia da discriminagio racial,
constitui um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas politicas publicas.
A politica social de cunho universalista, base da a¢io do Estado, reformatada
a partir da Constitui¢io de 1988, parece carecer de acdes complementares que
déem conta das especificidades da questio.

Esse sera o tema do presente artigo. O enfrentamento da questdo racial no
Brasil e seus desdobramentos - os aspectos associados a discriminacio, aos
diferenciais de renda e de oportunidades - e os limites das politicas universalistas.
Para tanto, sera enfocado o caso da politica educacional, reconhecidamente um
dos principais instrumentos de equalizacio de oportunidades e, portanto, de
combate a desigualdade social. Compdem o artigo quatro partes além desta
introdu¢do. Na primeira, é apresentado um quadro geral com dados mais
recentes acerca dos diferenciais de renda e de educacio para negros e brancos
no Brasil. Na parte seguinte, é feita uma discussdo sobre os diferentes tipos
de discriminacio e das formas de manifestacio do racismo. Na terceira parte,
expde-se os termos do debate atual acerca das politicas necessarias a uma efetiva
promocio da igualdade racial no 4mbito educacional. Finalmente, a guisa de
conclusio, sdo apresentadas, de forma resumida, as principais considera¢des
arroladas.

As DESIGUALDADES DE RENDA E DE EDUCAGAO PARA NEGROS E
BRANCOS

Nos tltimos anos, os dados e as informacdes produzidos pelo IBGE
e pelo IPEA expressam com clareza a perversidade da chamada questio
racial no Brasil. Os negros - aqui considerados como o somatério
dos pretos e pardos - mantém-se em geral em uma condi¢ido social
significativamente pior que a da populagido branca, sejam quais forem
os indicadores utilizados. Além dos expressivos diferenciais no que diz

respeito A renda, os negros sio sempre os mais penalizados em termos
do acesso aos bens e servigos ptblicos. Veja-se o que mostram as analises
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realizadas a partir dos levantamentos realizados pelo IBGE, para o ano
de 2001.

Quanto a renda, observa-se que para aquele ano, enquanto a média da
renda domiciliar per capita da populagio branca foi de R$ 481,60, a média
per capita da populagio negra era de R$ 205,40, isto é, os afrodescendentes
ganharam, em média, menos da metade do que os brancos. Ademais, os negros
sdo sobre-representados nos extratos mais pobres da popula¢io, independente do
recorte de pobreza utilizado. Assim, por exemplo, dos 24 milhdes de brasileiros
considerados indigentes, ou seja, aqueles que se localizam abaixo da “linha da
indigéncia”, quase 70%, ou 16,5 milhdes, eram negros.

Detentores das piores posi¢des no mercado de trabalho, com rendimentos
inferiores 2 metade daqueles percebidos pelos trabalhadores brancos, maiores taxas
de desemprego e, quando ocupados, mais afetos ao trabalho informal, os negros
apresentam ainda os mais baixos indices de cobertura do sistema previdenciario
e os maiores indices de trabalho infantil. Paralelamente, a populacio negra é
sobre-representada na populacio favelada, e sub-representada nos indicadores de
cobertura de servigos publicos. Assim, o percentual da populagio negra favelada
¢ o dobro do verificado para a populacio branca (respectivamente 6,1% e 3,0%).
Ao mesmo tempo, os indicadores de propor¢io de domicilios, segundo cor e raga
do chefe da familia, em diversos servicos como abastecimento de agua, domicilio
com esgotamento sanitario ou com saneamento basico adequado, com acesso a
energia elétrica ou a servico de coleta de lixo, mostram invariavelmente, uma menor
cobertura para a populacio negra.

Mais pobres, mais propensos as situacdes de desemprego e informalidade,
habitando areas carentes de infra-estrutura. Todos os indicadores mostram a
precaria condi¢io social da populagio negra brasileira. Para muitos analistas,
a reversao desse quadro de desigualdades passaria pela acio educacional na
medida em que politicas educacionais de cunho universalista propiciariam
uma mobilidade social ascendente para os grupos mais desfavorecidos da
populagio, entre eles os negros. Melhores niveis de educacio resultariam em
melhores condi¢des de disputa dos postos no mercado de trabalho, permitindo
desta forma, acesso & maior remunerac¢io. Essa dncora universalista para as
politicas ptblicas, bastante enfatizada pela Constitui¢io de 1988, deveria ser,
segundo alguns estudiosos, o elemento principal de uma ac¢io de reducio das

1 Os dados citados nesta secio podem ser encontrados no banco de dados “Desigualdade Racial: Indicadores
Sécio-econdmicos. Brasil - 199120017, do IPEA.
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desigualdades sociais. De fato, a equalizagio via universalizagio do acesso ao
sistema educacional é um dos pressupostos republicanos da generalizacio de
uma cidadania plena e atuante.

Contudo, no caso brasileiro, a despeito dos esfor¢os de montagem
de um sistema educacional universalizado para o ensino fundamental,
consolidado nos anos 90, os diferenciais anteriormente apresentados também
se reproduzem na area educacional. O analfabetismo atingia, em 2001,
18,2% da populagio negra com mais de 15 anos contra 7,7% no caso dos
brancos. Por outro lado, os brancos tém melhores indices de escolaridade.
Tomando-se a populacio de 25 anos e mais, constata-se que o segmento
branco tem em média dois anos a mais de estudos do que os negros (em
2001, 6,9 anos contra 4,7 anos, respectivamente). Essa informacdo é ainda
mais alarmante quando se toma uma série historica apresentada pelo IPEA,
e que remonta os ultimos 100 anos, como nos mostra o grafico 1 (SOARES,
et alii, apud JACCOUD; BEGHIN, 2002:32). NelE se percebe que, nio
obstante o aumento generalizado da média de anos de estudo, o diferencial
entre negros e brancos tem permanecido em torno dos mesmos dois anos
ao longo de todo o século XX.

GRAFICO 1

Média de Anos de Estudo segundo Cor ou Racga e Coorte de
Nascimento para Nascidos entre 1900 e 1965,
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Fonte: IBGE. PNAD, 1996. Elabora¢ao DISOC/IPEA a partir dos microdados.
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Com efeito, o grosso da populagio negra com acesso ao sistema escolar
se concentra no ensino fundamental. Dados mais recentes do IBGE (2003)
mostram que, tomando-se o grupo de 15 a 17 anos, enquanto 60% dos estudantes
brancos nesta faixa etaria cursavam o ensino médio, no caso dos negros esse
percentual contemplava apenas 32% do total dos estudantes desta raga/cor. No
que se refere 4 educagdo superior, a situagao é ainda mais restritiva. Na faixa
dos 20 aos 24 anos, 53,6% dos estudantes brancos estavam na universidade,
enquanto que para os negros, esse percentual era de até 15,8%.

Esses ultimos dados engendram um outro aspecto importante que diz
respeito a distor¢do idade-série, indice que mede a distdncia entre a situacio real
do estudante, em termos da série cursada, e a situacio ideal, tendo em vista sua
idade. Neste sentido, em 2001, 44% dos estudantes negros na faixa dos 20 a 24
anos cursavam o ensino médio e 34,2%, o ensino fundamental. Os negros com
acesso ao sistema educacional se concentram nos extratos inferiores - sobretudo
ensino fundamental - com altos indices de defasagem idade-série.

A anilise da distor¢io idade-série é particularmente importante de ser
observada no que se refere a0 quadro atual da situagdo escolar das criancas.
Séries historicas permitem observar que o acesso ao ensino fundamental
melhorou para os dois grupos, brancos e negros; o acesso, hoje, encontra-se
praticamente universalizado.? Contudo, tal quadro significa tdo somente uma
melhora relativa no que diz respeito a situacio escolar de negros e brancos. A
distincia entre negros e brancos no indicador distor¢io idade-série no ensino
fundamental manteve-se praticamente inalterada durante toda a década de 1990,
e indicava, no ano de 2001, uma diferenca de 20 pontos percentuais. Ou seja,
enquanto 25% dos estudantes brancos apresentavam alguma defasagem entre
sua idade e a série em que deveriam estar cursando, para os estudantes negros
este indice era de 45%. Este nimero nio s6 demonstra, a partir de dados do
interior do sistema educacional, a manuten¢do das enormes desigualdades que
marcam os grupos negros e brancos, como indica, para o futuro, a manutencio
de indicadores elevados de desigualdade educacional para a populacio adulta.
Isso porque nio ¢é dificil imaginar que tais indices de distor¢do idade-série se
refletirdo, no futuro, em maior niimero de criancas e jovens negros abandonando
a escola, reproduzindo as trajetorias de desigualdade de anos de estudo entre a
populacgdo adulta até hoje observados no pais.

2 Vejam-se dados de educa¢io no banco de dados “Desigualdade Racial: Indicadores Sécio-econémicos.
Brasil- 1991-2001”, IPEA.
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A analise dos dados da escolarizacio liquida® e da distor¢io idade-série
para o ensino médio reforcam o quadro negativo acima descrito. Em 1992,
a taxa de escolariza¢do liquida para o ensino médio era de 27% para a
populacdo branca de 15 a 17 anos, e de 9% da populagio negra da mesma
idade. Em 2001, ambos os grupos melhoraram sua taxa de escolarizacio,
que passou, no caso dos brancos, para 51%, e, no caso dos negros, para
25%. Contudo, observa-se que, a despeito da melhoria generalizada dos
indicadores, a distancia entre os dois grupos aumentou. Ela era de 18% no
ano de 1992, e elevou-se para 26% no ano de 2001. Neste mesmo periodo, as
diferencas entre os dois grupos quanto a distor¢io idade-série mantiveram-se
praticamente inalteradas, atingindo, em 2001, 41% dos estudantes brancos
do ensino médio e 60% dos negros.

Uma analise superficial explicaria esse quadro de desigualdades na
educacio pelos diferenciais sociais e de rendimentos entre negros e brancos
no Brasil. Ou seja, poder-se-ia pensar que os alunos negros sio oriundos
de familias de menor renda e de menor nivel educacional que os brancos,
e, por isso, encontrariam maiores dificuldades em sua trajetoria escolar.
Entretanto, trabalhos recentes derrubam esta tese. Exercicios desenvolvidos
pelo IPEA, por Soares et alli, simulando qual seria o nivel educacional
dos negros se estes fossem originarios de familias cujos pais tivessem os
mesmos niveis de escolaridade dos brancos, demonstram que a maior
parte do diferencial entre média de anos de estudo observada entre os
dois grupos ndo pode ser atribuida a diferencas no nivel educacional das
familias como se pode ver no grafico 2 (SOARES, et alli, apud JACCOUD;
BEGHIN, 2002:34).

3 Escolarizacio liquida ¢ a parcela da populacio na faixa etaria considerada adequada ao nivel/modalidade
de ensino a que se refere.
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GRAFICO 2

Média de Anos de Estudo segundo cor ou raga e coorte de
nascimento para nascidos entre 1900 e 1965 e anos de estudo de
negros segundo simulag¢do de escolaridade dos pais
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Fonte: IBGE. PNAD, 1996. Elabora¢ao DISOC/IPEA a partir dos microdados.

Na mesma direcdo estio as conclusdes do trabalho de Albenarez et alli
(2002), que analisam os dados de desempenho educacional dos alunos de
8* série do ensino fundamental a partir dos dados do Sistema de Avalia¢io
da Educagdo Basica (SAEB). Observando as diferencas de desempenho entre
alunos brancos e negros, os autores deste estudo também concluem que
os alunos negros tém desempenho inferior ao dos alunos brancos, mesmo
apos controle pelo nivel sécio-econdmico. Os alunos negros nio teriam
apenas menos chances de estar na escola, “mas, além disso, os que chegam
a escola e ai logram permanecer, parecem ter um desempenho pior do que

seus colegas brancos, mesmo controlando pelo nivel sécio-econémico”
(ALBENAREZ, et alii, 2002:15).

Tais simula¢des demonstram que as causas das desigualdades - passadas e
presentes - entre as trajetorias escolares e os indicadores educacionais de brancos
e negros nao podem ser explicadas somente por diferencas scio-econdmicas das
familias, mas também devem ser procuradas no dmbito do sistema escolar. De
fato, os dados indicam que parte significativa das diferencas encontradas neste
campo podem ser atribuidas a alguma forma de discriminag¢do ou de tratamento
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da tematica racial no interior das escolas que impactam negativamente o
desempenho dos alunos negros.

O racismo e a discrimina¢do nio determinam apenas as desigualdades
educacionais, mas também as proprias desigualdades de renda entre as familias
brancas e negras. Os indicadores de renda recém-levantados pelo IBGE (2003),
que comparam a renda da populagio branca e negra ocupada com mesmos
anos de estudo, mostram que, em qualquer dos grupos, negros auferem um
rendimento menor do que os brancos, e que quanto mais aumenta o nimero de
anos de estudo, mais aumenta a diferenca de renda em detrimento dos negros.
Comparando o rendimento-hora de brancos e negros em 2001, para o grupo que
tem até 4 anos de estudo, o rendimento dos brancos era de R$ 2,3, enquanto
que o dos negros era de R$ 1,5. Para o grupo que tem de 5 a 8 anos de estudo,
os rendimentos dos brancos e dos negros eram, respectivamente, de R$ 2,9 e de
RS 2,1. Para aqueles que tinham de 9 a 11 anos de estudo, o rendimento-hora
de brancos e negros era de R$ 4,4 e RS 3,1 respectivamente. E, finalmente, no
grupo de mais de 12 anos de estudo, os brancos auferiam renda-hora de R$
11,8, contra R$ 8,3 dos negros do mesmo grupo.

Assim, mais uma vez, pode-se observar a impropriedade da tese segundo
a qual as desigualdade raciais no Brasil seriam provenientes de um circulo
perverso existente entre a baixa renda e o menor nivel educacional das
familias negras. Ao contrario, os dados e estudos recentes sobre estes temas
mostram que nem a baixa renda dos negros explica os expressivos indices
de desigualdade educacional observados entre negros e brancos, nem as
desigualdades educacionais permitem explicar as gritantes disparidades
de renda entre os dois grupos. E, como os baixos resultados na esfera
educacional limitam o espectro de oportunidades (o que impacta por sua
vez nos baixos desempenhos educacionais?), a populacio negra é fortemente
penalizada pela incapacidade da escola em garantir aos grupos racialmente
discriminados uma efetiva igualdade de oportunidades.

Trata-se assim de uma tragédia em dois atos. Primeiro, os negros sio
discriminados nas escolas, nunca conseguindo apresentar indicadores que se
aproximam dos dos brancos. Segundo, os negros sio discriminados no mercado
de trabalho, onde recebem menos que os brancos mesmo tendo escolaridade
idéntica a deles. A percep¢io da existéncia de discriminagio na escola e no
mercado de trabalho delineia algo maior e mais complexo: o racismo brasileiro.

4 Como bem mostram Albenarez et alli (2002).
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Esse racismo, cuja presenca ainda é tantas vezes negada, afronta diretamente o
mito da democracia racial brasileira. Racismo perene que, a0 mesmo tempo em
que desconstréi o mito, serve de mote para a reconstrugiao de uma questao racial,
recolocando o problema como area de a¢io do Estado. E, nessa perspectiva,
sua especificidade engendra novos matizes para esta acio, pondo mesmo em
questio os limites das politicas universais.

DESIGUALDADES RACIAIS, RACISMO E DISCRIMINACAO

Os dados anteriormente apresentados ndo deixam duvidas sobre a gravidade
da questdo racial tal como ela se conforma hoje no pais. Chamam a atencio
ndo apenas porque as disparidades entre negros e brancos sio gritantes em
praticamente todos os indicadores s6cio-econdmicos levantados. Com efeito,
duas outras importantes constatagdes emergem. De um lado, o fato de que, na
maior parte destes indicadores, as desigualdades tém-se mostrado constantes ao
longo do tempo e, em alguns casos, vém inclusive se agravando. Ou seja, quando
analisados em séries historicas, os dados levantados nio mostram tendéncias
de convergéncia entre brancos e negros em nenhum aspecto relevante. Vé-se,
assim, que os indicadores s6cio-econdmicos nio tém apresentado evolugdes
que permitam antever, a curto ou médio prazos, reducdes expressivas das
desigualdades entre os grupos raciais. De outro lado, reafirma-se a tese de que
as desigualdades raciais no Brasil ndo sdo fruto apenas da situa¢io de pobreza
a qual historicamente estdo submetidos os afro-descendentes, mas sobretudo
da existéncia ativa do racismo e da discriminacio racial em todos os espacos
da vida social.

Desta forma, refletir sobre as medidas a serem tomadas pelo poder ptblico
para enfrentar tal quadro de iniqiiidades implica analisar o processo de
reproducio do racismo e da discriminacio racial, fendmenos que explicam
tanto a existéncia dos atuais niveis de desigualdade entre brancos e negros no
Brasil como, também, sua manutengio e reproducio ao longo do tempo.

A literatura recente tem ressaltado a diferenca entre o preconceito racial e
a discriminagao. Enquanto o preconceito racial, e mesmo o racismo, tém sido
classificados como fen6menos de ordem subjetiva, expressando-se por meio
de valores, idéias e sentimentos, a discriminacio racial tem sido entendida
como agdo de exclusio, restri¢io ou preferéncia que impede o tratamento ou
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acesso igualitario a direitos e oportunidades em fun¢io da cor.’ E a prépria
discriminagio, enquanto ato de distingdo e exclusdo, expressa-se por intermédio
de diferentes formas, na vida social. A esses diferentes fendmenos, cabe interpor
agdes publicas igualmente distintas. Como j4 alertou Silva Jr.,
tratar como sinénimos os termos preconceito e discriminagido pode
implicar ndo apenas uma perigosa e totalitaria devassa na esfera da liberdade
individual, como também - o que é mais freqiiente e perverso - na omissio
estatal pura e simples face da discriminagdo, motivada, entre outras razdes,

pela indefini¢do dos limites, do papel e dos instrumentos estatais destinados
ao enfrentamento da desigualdade e 2 promocio da igualdade (2000:373).

Avancando na analise dos mecanismo de exclusio social que atingem
os negros, alguns autores tém insistido na diferenciagio das formas de
discriminacio, destacando a discriminacio direta e a discriminacio indireta.®
Tem sido classificado como discriminacao direta todo ato expresso de restrigao
ou exclusio baseado na cor. E a chamada pratica do racismo em sua forma
mais explicita. J4 a discriminagao indireta (algumas vezes também chamada de
discriminagio invisivel ou discriminagdo institucional) tem sido identificada
como aquela cuja desigualdade de tratamento ndo se realiza através de
manifestacdes expressas de racismo, mas sim de praticas aparentemente neutras.
Esta forma dissimulada de discriminacio é mais dificil de ser identificada e
combatida, pois, como afirmou Barbosa Gomes, revestidas de aspectos culturais
e psicoldgicos, tais praticas ingressam no imaginario coletivo “ora tornando-se
banais e, portanto, indignas de atencio salvo por aqueles que dela sio vitimas,
ora se dissimulando através de procedimentos corriqueiros, aparentemente
protegidos pelo Direito” (2001: 20).

Ora, se a criminaliza¢do’ destaca-se como importante e insubstituivel
instrumento de combate aos atos de discriminagido, ela nio pode, entretanto,
ser 0 Gnico meio de enfrentamento da pratica do racismo. A discriminacio
indireta dificilmente é passivel de punicio legal. Dissimulada através de
mecanismos aparentemente neutros, como, por exemplo, processos de selecio
de mio-de-obra onde diversos requisitos de qualificacio sio demandados, a
discriminagio indireta s se torna socialmente visivel por meio de indicadores
de desigualdade que apontam o desfavorecimento de um grupo étnico em

5 Ver Silva Jr. (2000 e 2001), Gomes (2001), Santos (2001) e Jaccoud e Beghin (2002).

6 Ver, por exemplo, Gomes (2001).

7 A criminalizagio da pratica de racismo foi consagrada pela Constituicio de 1988 e regulamentada por
importante legislacio : lei n° 7.716 de 1898 (Lei Cao), lei 9.029 de 1995, lei 9.455 de 1997 e lei 9.459 de
1997.
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relacdo a outro. O enfrentamento da discriminagao indireta depende assim, de
um lado, de a¢des especificas voltadas & “neutralizagio do efeito da desigualdade
racial”, as chamadas ag¢des afirmativas e, de outro, de politicas de combate aos
preconceitos, estere6tipos e ideologias que legitimam, sustentam e alimentam
as praticas racistas.

As ac¢des de combate ao preconceito e aos esteredtipos de cunho racista
devem se revestir de formas especificas: acbes valorizativas e persuasivas
(SILVA JR., 2000:372). Essas ac¢des tém como objetivo combater os
estere6tipos depreciativos, valorizar as diversas etnias em bases de igualdade
e valorizar a pluralidade étnica da sociedade brasileira. Sio agdes que devem
ser desenvolvidas especialmente dentro do sistema educacional e junto
aos meios de comunicacio. A diferenca das politicas afirmativas, as acdes
valorizativas ndo devem ter uma temporalidade especifica e ndo tratam de
dispensar um tratamento diferenciado a um ou a outro grupo. Ao contrario,
elas buscam combater o tratamento diferenciado e depreciativo que vem
sendo dado, no caso brasileiro, ao negro, nas diversas esferas de construgio
e reproduc¢io da imagem nacional.

As chamadas ag¢des afirmativas, por seu lado, engendram um conjunto
diferenciado de medidas que tém por objetivo igualar o acesso de grupos
sociais discriminados a certas oportunidades sociais. As politicas afirmativas
visam a estimular a participagdo destes grupos em determinados espagos
sociais nos quais estio sub-representados. Podem ser elencadas como ag¢des
afirmativas o estabelecimento de cotas em concursos publicos, a fixacdo
de cronogramas e metas para ampliacdo da representacdo destes grupos em
instituicdes ou empresas ou, ainda, programas diversificados de qualifica¢io
de que sdo exemplo as experiéncias de concessio de bolsas de estudo para
afrodescendentes.

Dessa forma, duas constatagdes se impoem. Observa-se, de um lado, que
acdes afirmativas ndo se reduzem a politicas de cotas e, de outro, que elas
ndo esgotam o conjunto de politicas ptblicas necessarias a promogio da
igualdade racial. De fato, as a¢des afirmativas sio politicas amplas que se
inserem no campo da promogio da igualdade de oportunidades, facilitando
o acesso dos grupos discriminados a certos espacos da vida social. Tais
politicas podem ser entendidas como complementares as politicas universais,
quando estas se mostram insuficientes para garantir, em uma dada sociedade,
a igualdade de oportunidade aos diferentes grupos étnicos. Ou seja, sio
acdes que devem ser promovidas em sociedades em que, a despeito do
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desenvolvimento de politicas universais, a discriminacao racial, direta ou
indireta, atua como obsticulo a que os diferentes individuos, independente
de sua cor, acessem as mesmas oportunidades. Contudo, cabe ao Estado mais
que promover o acesso: ele deve desenvolver politicas amplas de combate
a discriminacio e ao racismo.

EDUCAQAO: UM DEBATE SOBRE A PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

A situa¢do do meio escolar brasileiro ¢ também permeada pelo racismo
e pela discriminacdo racial, como revelam nio apenas as analises dos
dados mas inumeros trabalhos de pesquisa que tém levantado a situagio
de desconforto que vivem os estudantes negros em suas escolas®. O ensino
tem estado dissociado de sua realidade e de sua historia. Livros e professores
raramente dialogam com a experiéncia destes alunos no que diz respeito a sua
vivéncia cotidiana, social e racial. Os estudantes nio encontram no material
didatico e, em especial, nos livros de histéria, um retrato consistente de sua
origem e da historia de seus ancestrais. As criangas negras sio confrontadas
a versdes parciais, freqiientemente negativas, quando nio claramente racistas,
tanto no que diz respeito aos povos que foram trazidos como escravos,
sua cultura e historia, como no que se refere a sua luta pela liberdade, por
melhores condicdes de vida e de trabalho, pela constru¢ido do pais e pela
afirmacdo da Reptiblica. As imagens de negros, quando presentes nos livros e
material didatico, estio fortemente marcadas por preconceitos e esteredtipos
inferiorizantes. Atitudes racistas e praticas discriminatorias se reproduzem
nio somente fora, mas também dentro da escola. Nio é surpreendente que
este contexto dramatico exerca forte influéncia sobre a auto-estima e sobre
o estimulo dos estudantes negros em freqiientar a escola.

Para enfrentar um quadro tio duro quanto complexo, é necessario que
o Estado va além das tradicionais politicas universalistas, ampliando sua
intervencio e buscando implementar as medidas necessarias para garantir o
acesso e a permanéncia das criancas e dos jovens negros na escola, em todos os
niveis educacionais. Tais medidas implicariam a adoc¢io de politicas de combate
a0s esteredtipos, a0s preconceitos e ao racismo, e a promogao de determinadas
politicas de promogdo da igualdade. Essa nova orientagdo visaria a enfrentar o

8 Ver por exemplo Rosemberg (1985), Munanga (2000) e Igreja (2001).
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retrato tragado pelos indicadores de desigualdade racial apresentados na primeira
se¢do, que apenas confirmam o que o Movimento Negro sempre denunciou
e que as pesquisas especificas ja apontavam: que a escola, hoje, em que pese a
universalizacio do acesso ao ensino fundamental, nio tem funcionado como
um espaco de equalizagio de oportunidades. Ao contrario, como exprimem 0s
dados referentes a atraso (defasagem idade-série) e a evasio, a escola tem sido
uma das principais instincias de reproducio da desigualdade racial. Isso nio se
deve apenas as condi¢des sociais desfavoraveis dos alunos negros, mas a forma
como tem sido enfrentada a questdo racial no ambiente escolar.

Contudo, nio sio poucos os problemas que se colocam a implementa¢io
de politicas especificas no campo educacional para combater as desigualdades
raciais e seus mecanismos de reproducio, seja no campo da discriminagio seja
no campo das imagens e valores. Uma primeira dificuldade se refere ao proprio
reconhecimento da necessidade destas politicas. Como afirma Falvia Rosemberg,
o pensamento educacional brasileiro ainda estd marcadamente influenciado por
um enfoque que, reconhecendo “a concentragdo maci¢a do alunado negro nas
camadas mais pobres da populagio, tende a identificar as dificuldades interpostas
a escolaridade dos negros com os problemas enfrentados pela pobreza, nio
considerando a especificidade da origem racial” (2000:134).

Uma segunda dificuldade diz respeito a polarizagio do debate em torno
das politicas de cotas e ao carater ainda incipiente do debate sobre politicas
educacionais integradas e amplas voltadas ao enfrentamento do problema das
desigualdades raciais na educa¢io. Com o inicio das primeiras experiéncias de
implementacio de cotas em universidades, a opinido publica foi mobilizada.
Contudo, as cotas para universidades sdo apenas uma parte deste debate. De
fato, no ensino fundamental e médio, as discussdes em torno da necessidade
de inclusio dos temas das relacdes raciais e da valorizacio da diversidade étnica
e cultural do pais nos projetos pedagogicos, da implementacio de medidas de
promocio da igualdade racial nas escolas, da sensibiliza¢io dos professores e
da mudanca das praticas escolares, mal comegaram, em que pese a existéncia de
iniciativas exitosas visando a propiciar condi¢des mais favoraveis para garantir
0 acesso e a permanéncia dos estudantes negros na escola.’ E o que demonstra
o fato de ainda em 2003, na capital do pais, estudantes de escolas ptblicas
receberem livros de contetidos explicitamente racistas, como exemplifica o

9 Como, por exemplo, os cursinhos pré-vestibulares ou de projetos de incentivo e divulgagio de experiéncia
de inclusdo do tema “relagdes raciais” nas escolas, como é o caso do prémio “Educar para a Igualdade
Racial”, instituido pelo CEERT.
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caso do livro paradidatico distribuido em Brasilia e denunciado pelo senador
Paulo Paim."

Uma terceira dificuldade refere-se ao reconhecimento ainda timido de que
as medidas especificas de combate as desigualdades raciais podem e devem ser
integradas a um modelo universalista da politica educacional. As politicas de
combate as desigualdades raciais na educacgio, como, de resto, nas demais areas,
partem da constatacio de que a postura de neutralidade estatal nio tem sido
eficiente para enfrentar o quadro de exclusdo social a que estio submetidos os
afrodescendentes no pais. A insuficiéncia da garantia legal de nio-discriminagio
e de tratamento formalmente igualitirio de todos perante a lei deve assim
demandar, da parte do Estado, acdes diferenciadas e complementares, integradas
ao principio da universaliza¢io e em busca de uma ampliacio da igualdade de
tratamento e de oportunidade.

CONCLUSOES

Em resumo, ndo ha que se contestar a necessidade de politicas universais
e de seu fortalecimento. Ao contrario, o fortalecimento do ensino publico,
universal e de qualidade, é um fundamento da cidadania, uma garantia
de um espago publico, sem o qual nio ha possibilidade de realizagio de
construcdo de uma sociedade menos desigual. A reduzida mas efetiva
formagio de uma classe média negra no Brasil foi fruto da existéncia de
escolas publicas de qualidade, que permitiram a extratos desprivilegiados
da populagio capacitarem-se para a competi¢io no mercado de trabalho.
Contudo, se a promogio da igualdade racial passa por escolas de qualidade,
ela necessita também de politicas especificas. Se, como foi visto, as politicas
universais parecem insuficientes para garantir a igualdade racial, outros
mecanismos devem ser mobilizados para garanti-la: politicas valorizativas,
acdes afirmativas e politicas de repressio.!!

As politicas valorizativas visam a promover a identidade pluriétnica da
sociedade brasileira, assim como a valorizacio da comunidade afro-brasileira,
além de destacar o papel historico desta comunidade na constru¢do nacional.

10 Escolas ptiblicas do Distrito Federal distribuiram livro paradidatico que continha ilustragdes onde negros
sao mostrados com semblantes assemelhados aos de macacos. Correio Braziliense, 10 de marco de 2003.
11 Sobre as diferentes politicas e suas defini¢des, ver Jaccoud e Beghin (2002).
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Estas acdes podem ser entendidas, inclusive, como a¢des que apdiam o
fortalecimento da politica de educagio e da propria escola como espago de
aprendizagem da convivéncia, de cidadania, de respeito e de participagio.

Outras acdes como as politicas punitivas, em face da discriminacio direta, e
as afirmativas, em face da discriminagio indireta, sio muitas vezes interpretadas
como agdes que agravam o conflito racial e podem ter uma ma repercussio
num ambiente como o escolar, onde apenas o mérito e a isonomia deveriam
prevalecer. Porém, como ja apontou Santos (1997:43), hoje, apenas um pequeno
estrato da populacio tem possibilidades de desenvolver plenamente suas
potencialidades, disputando os espacos da vida social a partir de seus proprios
méritos. A interferéncia de a¢bes afirmativas visa a recompor uma situa¢io
onde o mérito podera de fato vir a ser critério de acesso as oportunidades
oferecidas pela sociedade. Tendo em vista as renitentes situagdes onde, no
sistema educacional, o estudante negro estd sendo prejudicado em relagio ao
branco em razio de sua cor; ou, ainda, no mercado do trabalho, no qual, em
razdo de sua cor, o trabalhador negro esta sendo pior remunerado ou preterido
em seu acesso ou ascensio funcional, cabe uma politica compensatoria, uma
acio afirmativa.

Acdes afirmativas sio aqui entendidas como politicas que

tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados,
ampliando sua participagdo em diferentes setores da vida econdmica, politica,
institucional, cultural e social. Elas se caracterizam por serem temporarias
e por serem focalizadas no grupo discriminado; ou seja, por dispensarem,
num determinado prazo, um tratamento diferenciado e favoravel com vistas
a reverter um quadro histérico de discriminagio e exclusio (JACCOUD;
BEGHIN, 2002:67).2

Elas ndo sdo sindnimo de politicas de cotas. Podem, por exemplo, organizar-
se na forma de a¢des especificas de qualificagdo ou de estabelecimento de metas
a0 longo do tempo para ampliar a presenca de negros em determinados espagos
da vida social.

Os mecanismos sociais que provocam a exclusido social do negro no
Brasil sio complexos e poderosos, seja na educagio, seja em outras esferas
da vida social. Combaté-los exige, de um lado, a mobiliza¢io de setores
importantes da sociedade. De outro, requer a mobilizagao do Estado através

12 Sobre o carater temporario da agdo afirmativa, ver artigo 1° item 4, da Convencdo Internacional sobre
Eliminac¢do de Todas as formas de Discriminag¢do Racial, assim como comentario feito a esta norma legal
pelo Ministro Marco Aurélio Mello (TST, 2001).
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de uma estratégia que pressuponha a organiza¢io nio apenas de uma, mas
de um conjunto de diferentes politicas ptblicas. E somente a partir deste
quadro de politicas diferentes e integradas que a interven¢io publica e a
mobilizagao social poderdo fazer frente ao desafio da promocgio da igualdade
racial no Brasil.
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AQ'AO AFIRMATIVA NO BRASIL: UM DEBATE EM CURSO

Carlos Alberto Medeiros

A expressio “acdo afirmativa” apareceu pela primeira vez, nos Estados
Unidos da América, num decreto presidencial, a Executive Order 10.925, de 6
de marco de 1961, com a assinatura do entdo presidente norte-americano John
F. Kennedy. Dizia o texto que, nos contratos com o Governo Federal, “(...) o
contratante nio discriminara nenhum funcionario ou candidato a emprego
devido a raca, credo, cor ou nacionalidade”, e “adotard uma acio afirmativa
para assegurar que os candidatos sejam empregados, como também tratados
durante o emprego, sem considera¢io a sua raca, credo, cor ou nacionalidade”
(MENEZES, 2001:88).

A expressdo acabaria ganhando um contetdo definido a partir das conclusées
da Comissio Nacional sobre Distarbios Civis (National Commission on
Civil Disorders), conhecida como Comissio Kerner, criada no final dos anos
sessenta com o proposito de estudar os motivos dos conflitos raciais que entdo
explodiam nas grandes cidades dos Estados Unidos, exprimindo com violéncia
a desesperanca dos afro-americanos apds o assassinato de Martin Luther King.
Uma das conclusdes apontava a necessidade de criar “estimulos especiais” que
ajudassem a promover a popula¢io negra. Nio tardou para que o conceito se
estendesse ndo apenas a outras minorias, como hispanicos, indigenas e asiaticos,
mas também as mulheres.

Um marco decisivo nesse processo foi a famosa decisio do caso Brown
versus Board of Education of Topeka, que, em 17 de maio de 1954, declarou
inconstitucional a discriminagio racial nas escolas ptblicas dos Estados
Unidos, assinalando “o inicio de um novo periodo nas relacdes entre a Unido
e os Estados, sobretudo os do Sul, no campo dos direitos civis”, a partir do
que “[TJoda a estrutura legal segregacionista criada depois da Reconstrugio

para tirar dos negros o poder politico, manté-los iletrados e economicamente
subjugados, ird ser paulatinamente destruida” (RODRIGUES, 1991:170).
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A decisdo seria subseqiientemente ampliada, em sucessivos julgamentos, a
outras areas da vida social, pondo fim a restri¢des raciais em parques, praias e
balnearios ptblicos, veiculos coletivos, restaurantes de aeroportos e auditorios
municipais (MENEZES, 2001:85). Estava aberto, assim, o caminho para que as
liderangas afro-americanas desencadeassem o movimento pelos direitos civis, o
qual, ganhando impeto na década seguinte, acabaria pressionando o Congresso
a adotar medidas que de fato poriam fim a segregacio oficial, e também a
formas mais sutis de discriminagdo, a0 mesmo tempo em que abririam espaco
a medidas de promog¢io dos segmentos historicamente discriminados.

As primeiras dessas medidas simplesmente autorizavam o Governo a
abrir processos judiciais no propésito de garantir aos afro-americanos o direito
de votar em elei¢des federais, sistematicamente boicotado pelas autoridades do
Sul. Em 1964, o Congresso votaria a primeira legislagio ampla sobre igualdade
de direitos, referendada pelo presidente Lyndon Johnson: o Civil Rights Act,
ou Lei dos Direitos Civis, que tornava ilegal a discrimina¢io no emprego,
nos estabelecimentos privados de uso ptblico e em quaisquer instalagdes
governamentais. Era a primeira vez em cem anos que os trés bragos do Governo
- Executivo, Legislativo e Judiciario - se juntavam para pdr fim ao aparato
juridico que sustentava a discriminac¢do e a segrega¢do, dando inicio a uma
colaboragdo que viria a ser importante na implanta¢io da ac¢io afirmativa. A
lei - seguida, em 1965, da Lei do Direito de Voto e, em 1968, do Estatuto de
Direitos Civis (Civil Rights Law), que proscreveu a discrimina¢do em matéria
de moradia - abrangia o recurso tanto ao direito civil, por meio de ordens
judiciais, acdes privadas com apoio juridico e processos abertos pelo Governo,
quanto ao direito penal, mediante a abertura de processos criminais em casos nos
quais houvesse flagrante de discriminag¢do. O Estado nio se limitava, portanto,
a uma posi¢do de neutralidade, mas assumia claramente a sua responsabilidade
na condugdo de um processo que deveria levar a superagio das desigualdades
raciais. Para tanto contribuiu em muito o chamado “ativismo juridico”, ou seja,
a adogio, pelo Judiciario, de uma postura construtiva, pela qual, ao interpretar
normas elaboradas com finalidade exclusivamente proibitiva, os juizes lhes
conferiam uma nova natureza “promocional” ou “restauradora” - que sera de
importincia capital para a constru¢io das politicas de a¢do afirmativa.

Antes de prosseguir, trazendo essa discussao para o Brasil, é importante
assinalar que politicas semelhantes tém sido postas em pratica em uma série
de paises, por vezes bem antes de a expressao ter aparecido no contexto norte-
americano, como se pode verificar na coletinea International perspectives
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on affirmative action: conference report, publicada em 1984 pela Rockefeller
Foundation. E o caso da India, cuja Constituicio, ja4 em 1948, por meio de
seu artigo 16, reformulado em 1951, estabelece cotas para membros de “castas
catalogadas” e, mais tarde, também de “tribos catalogadas”, além de medidas
especiais para portadores de deficiéncia. Na década seguinte, a Malésia criaria
um sistema destinado a estimular, via cotas, a participagio da etnia bumiputra
- os malaios propriamente ditos - numa economia dominada por chineses e
indianos. No Libano, o sistema de acesso ao servico ptblico e a universidade
utiliza cotas que reproduzem a participacio das diferentes seitas religiosas
na populagdo. Na antiga Unido Soviética, quatro por cento das vagas da
Universidade de Moscou eram reservadas a alunos provenientes da Sibéria,
uma das regides mais atrasadas do pais. J4 na Noruega, da mesma forma que na
Bélgica, o foco dessas politicas sao os imigrantes. Estes Gltimos, desde que de
origem africana ou asiatica, também sio alvo de politicas especiais no Canada,
juntamente com “povos aborigines” (indigenas), mulheres e portadores de
deficiéncia. Mais perto de nds, na América do Sul, a Colémbia tem cadeiras
no parlamento reservadas para afro-colombianos, enquanto no Peru sio os
indigenas o objeto de politicas particulares. Nunca é demais relembrar que, no
caso norte-americano, os negros nao constituem o Gnico segmento beneficiario
da agdo afirmativa, a qual também se aplica a mulheres, indigenas, asiaticos e
outros grupos.

No Brasil, embora a expressio “acio afirmativa” seja quase que
invariavelmente associada a experiéncia norte-americana, vista como algo que
se aplica exclusivamente aos negros e reduzida a politica de cotas, a idéia de
dispensar um tratamento positivamente diferenciado a determinados grupos
em funcido da discriminagdo de que sio vitimas ja estd presente na legislagio
brasileira ha muito tempo. Exemplo disso é a chamada Lei dos Dois Tergos,
implementada na década de 1930 para garantir a participa¢do majoritaria de
trabalhadores brasileiros nas empresas em funcionamento no Brasil, numa época
em que muitas firmas de propriedade de imigrantes costumavam discriminar os
trabalhadores nativos, sobretudo em Sio Paulo e nos Estados do Sul. Também
existem leis garantindo o emprego a portadores de deficiéncia (cota de cinco por
cento nas empresas com mais de mil empregados e de até 20% nos concursos
publicos) e a participa¢io de mulheres nas listas de candidatos dos partidos
(minimo de 30% e maximo de 70% para ambos os sexos), para nio falar na
discriminagio positiva em relagdo a uma infinidade de outros grupos: criangas,
jovens, idosos, micro e pequenos empresarios, etc., etc. Enquadram-se nessa
defini¢io igualmente as agéncias de desenvolvimento regional, como a Sudam
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e a Sudene, criadas com a finalidade de carrear investimentos para o Norte e
o Nordeste, regides mais atrasadas. O proprio imposto de renda progressivo,
assim como diversas medidas destinadas a compensar a desigualdade social,
constitui essencialmente uma forma de discriminagio positiva, tanto quanto o
dispositivo que permite as mulheres aposentar-se aos 30 anos de servico - cinco
anos antes dos homens. De fato, uma leitura restrita do principio constitucional
da igualdade significaria o fim de programas como o Bolsa Escola ou o Cheque
Cidadio, que discriminam negativamente quem ganhe acima de determinada
quantia.

A esse proposito, € oportuno ouvirmos a palavra do ministro Marco Aurélio
Mello, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, para quem é necessario
€« 17 . 4 M » <« . M »
resgatar o que chama de “dividas historicas” para com as “minorias”. Afirma
ele textualmente:

(..) E preciso buscar-se a acio afirmativa. A neutralidade estatal mostrou-
se nesses anos um grande fracasso; é necessirio fomentar-se o acesso a
educagio; urge contar-se com programa voltado aos menos favorecidos,
a abranger horério integral, de modo a tirar o menor da rua, dando-se-
lhe condicdes que o levem a ombrear com as demais criangas. O Estado
tem enorme responsabilidade nessa drea e pode muito bem liberar verbas
para os imprescindiveis financiamentos nesse setor; pode estimular,
mediante tal liberacdo, as contratacdes. E o Poder Publico deve, desde ja,
independentemente da vinda de qualquer diploma legal, dar a prestagio de
servi¢os por terceiros uma outra conotagio, estabelecendo, em editais, quotas
que visem a contemplar as minorias. O setor publico tem a sua disposi¢io,
ainda, as fung¢des comissionadas que, a serem preenchidas por integrantes
do quadro, podem e devem ser ocupadas também consideradas as minorias

nele existentes (MELLO, 2001:5).

Para Marco Aurélio Mello, ndo ha problema de inconstitucionalidade, ja
que

(...) a Carta agasalha amostragem de a¢io afirmativa, por exemplo, no
artigo 7%, inciso XX, ao cogitar da protecio de mercado quanto a mulher, e
ao direcionar a introdugio de incentivos; no artigo 37, inciso III, ao versar
sobre a reserva de vagas - e, portanto, a existéncia de quotas - nos concursos
publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao dispor sobre as empresas de
pequeno porte, prevendo que devem ter tratamento preferencial; no artigo
227, a0 emprestar também tratamento preferencial A crianca e ao adolescente

(Ibidem: 6).

Mas nio é s6 a Constitui¢io que, na visao do ex-presidente do Supremo, abriga
a agdo afirmativa. O mesmo se da com a legislacio ordinaria. Exemplifica ele:
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(..) A Lei n® 8.112/90 (...) fixa reserva de 20% das vagas, nos concursos
publicos, para os deficientes fisicos. A lei eleitoral, de n® 9.504/97, dispde
sobre a participagio da mulher, nio como simples eleitora, o que foi
conquistado na década de 30, mas como candidata. Estabelece também,
em relacio aos candidatos, o minimo de 30% e o maximo de 70% de cada
sexo. (...) Por outro lado, a Lei n®8.666/93 viabiliza a contratacio, sem
licitagao - meio que impede o apadrinhamento -, de associacdes, sem fins
lucrativos, de portadores de deficiéncia fisica, considerado, logicamente, o
preco do mercado. No sistema de quotas a ser adotado, deveré ser sopesada
a proporcionalidade, a razoabilidade, e, para isso, dispomos de estatisticas.
Tal sistema ha de ser utilizado para a correcio de desigualdades. Portanto,
deve ser afastado tio logo eliminadas essas diferencas (Ibidem).

Marco Aurélio Mello prossegue, sugerindo que o Judiciario brasileiro siga
o exemplo da Suprema Corte dos Estados Unidos apds a Segunda Guerra
Mundial, a qual percebeu a necessidade de “(...) sinalizar para a populacio, de
modo a que prevalecessem, na vida gregaria, os valores basicos da Constitui¢io
norte-americana”. Para ele, diante de um conflito de interesses, a postura do
“Estado-juiz” deve ser uma s6: “idealizar a solugido mais justa”, a partir de sua
formag¢io humanistica, e s6 depois buscar o indispensavel apoio no direito
posto - e nio “potencializar a dogmatica para posteriormente, a mercé dessa
dogmatica, enquadrar o caso concreto”.

Nio ¢é de hoje que se reivindica a implementagio, por parte do Governo,
de medidas especiais destinadas & promogio dos afro-brasileiros. Ainda na
década de 1940, entre as reivindica¢bes apresentadas no Manifesto a Nagio
Brasileira, resultado da Convenc¢io Nacional do Negro Brasileiro, organizada
pelo Teatro Experimental do Negro de Abdias Nascimento, encontramos a
seguinte: “4) Enquanto nao for tornado gratuito o ensino em todos os graus,
sejam admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e superior do pais,
inclusive nos estabelecimentos militares.” Mas a primeira proposta legislativa
com esse objetivo seria apresentada quase 40 anos depois, pelo mesmo Abdias
do Nascimento, agora deputado federal pelo Rio de Janeiro, com o Projeto
de Lei n® 1.332, de 1983, que “[D]ispde sobre agio compensatoria visando
a implementacio do principio da isonomia social do negro, em relagio aos
demais segmentos étnicos da populagio brasileira, conforme direito assegurado
pelo art. 153, § 1° da Constitui¢io da Republica”. O projeto abrange as areas
do emprego, publico e privado, e da educacio, estabelecendo cotas de 20%
para homens negros e de 20% para mulheres negras em todos os “6rgios da
administragio ptblica, direta e indireta, de niveis federal, estadual e municipal”,
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incluindo as Forcas Armadas, “em todos os escaldes de trabalho e de direcio”
(art. 2°), assim como nas “empresas, firmas e estabelecimentos, de comércio,
indtstria, servigos, mercado financeiro e do setor agropecuario” (art. 3°).
Reserva também a estudantes negros 40% das bolsas de estudos concedidas pelo
Ministério e Secretarias de Educacgio, estaduais e municipais, assim como 40%
das vagas do Instituto Rio Branco, estas tltimas igualmente divididas entre
homens e mulheres (art. 7°). Nio se restringe, contudo, a medidas numéricas,
pois obriga o Ministério e as Secretarias de Educacio a estudar e implementar
“modificacdes nos curriculos escolares e académicos, em todos os niveis
(primario, secundario, superior e de pés-graduagio)”, com vistas a incorporar
ao contetido dos cursos de Hist6ria do Brasil e de Historia Geral “o ensino
das contribuic¢ées positivas dos africanos e seus descendentes” e também das
civilizagbes africanas, “particularmente seus avangos tecnologicos e culturais
antes da invasio européia (...)” (art. 8°). O projeto ndo chegou sequer a ser
apreciado, mas é interessante observar que algumas das medidas nele contidas
acabaram sendo implementadas, embora muito mais tarde, como é o caso das
bolsas de estudos para negros no Instituto Rio Branco, criadas no Governo
Fernando Henrique, e das modifica¢ées curriculares recentemente instituidas
pelo Governo Lula, por meio da Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que,
alterando o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases (n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996), torna obrigatério, nos estabelecimentos de ensino fundamental e
meédio, o ensino de histéria e cultura afro-brasileiras.

Apesar de toda a polémica em torno do tema, o debate sobre agio afirmativa
no Brasil ainda é caracterizado pela desinformacio. A maioria dos brasileiros
desconhece o que seja isso e, entre 0s poucos que ja ouviram falar do assunto,
a 1déia é de que se trata de um sinénimo de “cotas”, que teriam sido adotadas
nos Estados Unidos, nas mais diversas areas, para beneficiar exclusivamente os
negros - e que nio teriam dado muito certo, ja que vez por outra se noticiam
incidentes envolvendo racismo naquele pais. As opinides contrarias tendem
a predominar, tanto a direita quanto a esquerda do espectro politico, embora
um certo niumero de intelectuais de peso se venha manifestando a favor, alguns
até reconhecendo terem sido convencidos a mudar de posi¢io no transcurso
do proprio debate, dada a forca que identificaram na argumentagdo favoravel.
Outro dado significativo nesse debate é que ele tem obrigado a “sair do armario”
muitos defensores da suposta “democracia racial” brasileira, exatamente como
formulada ha quase sete décadas - para os quais o Brasil seria mesmo, sob esse
aspecto, um verdadeiro paraiso -, ou ligeiramente modificada, para admitir a
existéncia de preconceito e discriminagio raciais, que no entanto nio seriam
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tio freqlientes ou significativos a ponto de desmentir a visdo de senso comum
do Brasil como o campeio mundial do anti-racismo. Temos, assim, dois tipos
de opositores da a¢do afirmativa no Brasil: os que a julgam desnecessaria num
pais que “ndo tem esses problemas” e os que, enxergando alguns problemas dessa
natureza entre nos, prefeririam utilizar, para enfrenté-los, medidas universalistas,
com énfase em propostas genéricas para “aperfeicoar a educagio publica” ou
em campanhas publicitarias para “melhorar a imagem do negro”. Os defensores
dessa posigio, tanto uns quanto outros, costumam compartilhar um desprezo
sumario pelas pesquisas numeéricas sobre desigualdade racial, deixadas de lado
como “suspeitas” ou até mesmo “impatriéticas”, quando nio apresentadas como
frutos de uma conspiracio orquestrada por interesses alienigenas preocupados
em obstar a transformag¢io do Brasil numa grande poténcia...

Podemos resumir como segue os argumentos contrarios a a¢io afirmativa no
Brasil. Segundo estes, ela: argumento 1 - fere o principio da igualdade, tal como
definido no artigo 5° da Constituicio, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”; argumento 2 - subverte o principio do
mérito, ao possibilitar que uma pessoa se classifique num concurso, tal como o
vestibular, tendo obtido nota menor do que outras - e com isso pode prejudicar o
proprio desenvolvimento cientifico e cultural do pais; azgumento 3 - € de aplicagio
impossivel, devido ao alto grau de miscigenacio, que impossibilita distinguir quem
€ negro no Brasil (uma variante desse argumento sustenta, com base em dados
da PNAD de 1976 -, muitas vezes, equivocadamente, referidos como sendo do
censo - que as categorias de raga/cor nem mesmo fazem sentido para a maioria
da populagio brasileira); argumento 4 - ¢, no final das contas, prejudicial para os
proprios negros, que acabario vitimas do estigma da incapacidade; argumento 5
- desvia as ateng¢des do verdadeiro problema, a questdo social, que deve ser enfrentada
com medidas redistributivas de carater universalista; argumento 6 - nio deu certo nos
Estados Unidos (tinico pais utilizado como referéncia), tese geralmente apresentada
sem mengio a indicadores, ou sustentada apenas no fato genérico de o racismo
ndo ter acabado naquele pais.

Examinemos agora o modo como os defensores da ac¢io afirmativa se
defrontam com esses argumentos. O argumento 1, da inconstitucionalidade,
tem sido rebatido por uma série de juristas respeitaveis, entre eles os ministros
Marco Aurélio Mello, Celso Bandeira de Mello e Joaquim Barbosa Gomes,
do Supremo Tribunal Federal, que ja se manifestaram amplamente sobre o
tema. Na visdo deles, o principio constitucional da igualdade, contido no
artigo 5° refere-se a igualdade formal de todos os cidadios perante a lei. Mas a
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igualdade de fato é tio-somente um alvo a ser atingido, como se depreende do
artigo 3° da mesma Constitui¢do, cujo inciso IV define como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discrimina¢io”. Nas palavras de Marco Aurélio Mello, “ndo basta nio
discriminar, é preciso promover (...) as mesmas oportunidades”. E isso tem sido
feito, como vimos acima, em rela¢io a diversos segmentos de nossa sociedade.
Em todos esses casos, o que se faz é discriminagdo positiva - com ou sem esse
nome. Considera-la constitucional para esses grupos e inconstitucional para os
negros é simplesmente indefensavel, ética ou juridicamente.

O argumento 2, que se refere a questao do mérito, tem sido empregado no debate
especifico sobre a questdo das cotas na universidade. Quem o faz geralmente deixa
de lado uma outra discussdo, que vem sendo travada ha anos, a respeito da validade
do vestibular como instrumento de admissdo ao ensino superior. De acordo com
muitos especialistas, o vestibular ndo serve para avaliar as possibilidades de sucesso
do estudante, seja do ponto de vista académico ou - principalmente - do futuro
desempenho no mercado de trabalho. Para eles, o vestibular mede unicamente
a capacidade de fazer vestibular. Exemplo disso sdo reportagens recentemente
publicadas mostrando que os reitores de nossas principais universidades ptblicas,
caso se submetessem aos vestibulares de suas proprias instituicdes, ndo passariam.
E a maioria dos alunos aprovados num vestibular também nao passaria, caso fosse
submetida a ele no ano seguinte. Comprova-se, assim, que o vestibular constitui
apenas um método de sele¢io que poderia ser substituido por outros, ja que nio
guarda uma relagio direta com a performance futura.

O que os proponentes da acio afirmativa defendem nio é o abandono do mérito
como critério de admissio a universidade (ou a0 emprego), mas a reelaboracio desse
critério de modo a torna-lo nio somente mais justo, mas também mais eficaz como
instrumento de avaliagio. Isso significa levar em consideragio fatores como filiagio
racial, origem, renda, local de moradia e outros, juntamente com a capacidade
de superar obstaculos. Vale referir como exemplo a concessdo, pela PUC/Rio, de
bolsas de estudos para alunos provenientes dos chamados prévestibulares para
negros e carentes - forma de a¢do afirmativa sem utilizacio de cotas que vem sendo
implementada ha cerca de dez anos, tendo beneficiado mais de quatro mil alunos
até o momento. E significativo observar que esses alunos, cujas notas no vestibular
s30 quase sempre mais baixas que a média, tém revertido, ao final do curso, essa
situagdo, graduando-se com notas mais altas que a média dos alunos pagantes. Isso
indica a validade de um dos argumentos em defesa da a¢do afirmativa: o de que as
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pessoas por ela beneficiadas costumam agarrar-se a oportunidade, diferentemente
daqueles para quem fazer um curso superior, por exemplo, sio “favas contadas”.

O argumento 3, de que a miscigenacio tornaria impossivel identificar os
possiveis beneficiarios da agio afirmativa no Brasil, é, de todos, o mais falacioso.
Seus propositores empregam, oportunisticamente, 20 mesmo tempo, duas visdes
de raca que eles proprios costumam apresentar como opostas: a brasileira e a
norte-americana. Assim, apesar de condenarem esta ultima como racista, pois
enxerga como negro qualquer individuo, mesmo que fenotipicamente branco,
apenas por ter um Unico e distante ancestral negro conhecido, nio hesitam
em adota-la, por pura conveniéncia, invocando supostos bisavos negros para
provar que também eles seriam negros, e desse modo confundir o jogo. Ora,
a constru¢do de raga se deu de forma diferente, por motivos sdcio-historicos,
nas duas sociedades, o que originou, nos Estados Unidos, a one drop rule e,
no Brasil, a regra da aparéncia - é branco quem parece branco. Nenhum dos
dois sistemas é melhor ou pior, nem mais ou menos valido, em si, do que o
outro. O que nio se pode é, sem atropelar a ética, utiliza-los alternativamente,
ao sabor das conveniéncias do momento.

Afirmar que ndo se pode fazer a¢do afirmativa no Brasil porque é impossivel
distinguir quem ¢é negro ou branco ¢é sustentar o paradoxo de que algo é ao
mesmo tempo possivel e impossivel. Afinal, pessoas consideradas negras (ou
pretas e pardas) s3o vitimas no Brasil de uma discrimina¢io negativa em resultado
da qual se véem inferiorizadas, em relacdo aquelas consideradas brancas, em
praticamente todas as instdncias da vida social. Nio ha, para isso, nenhuma
dificuldade em identifica-las. No entanto, quando se fala em compensa-las pela
discriminacio sofrida, propiciando-lhes mecanismos preferenciais de ascensio
no emprego, na educagio superior e na arena empresarial, levantam-se as
mesmas vozes que sempre defenderam a singularidade da experiéncia racial
brasileira, mas agora para, adotando subitamente o critério norte-americano da
hereditariedade, impedir que tais mecanismos sejam implementados.

Isso ndo significa ignorar que, em certos casos, possa haver alguma dificuldade
nessa identificacio. Tal dificuldade, contudo, nio se limita & questio de raca.
Qual ¢, por exemplo, a linha que define a pobreza? Ou quais sio os limites da
velhice? Ha muita controvérsia em relagio a isso, mas ninguém chega ao ponto
de defender a inaplicabilidade de programas destinados a combater pobreza
ou os males associados a velhice. Seguindo-se a mesma linha de raciocinio, a
existéncia de graves desigualdades raciais (jamais desmentidas, ao menos de
modo academicamente adequado) aponta para a necessidade - e o dever - de
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se criarem mecanismos para enfrentar o problema da discriminagio racial. Em
tom de ironia, chega-se a propor que se contratem, para tal identifica¢io, os
proprios agentes principais da discriminagdo racial, como policiais, porteiros
de edificios e profissionais de recrutamento e selecio.

No caso das universidades fluminenses, a lei adotou o critério de
autoclassificagdo, pelo qual a prépria pessoa declara qual é sua raga/cor. Isso
acabou dando origem a fraudes, como se viu pelo noticiario, com pessoas
fenotipicamente brancas, que decerto jamais tinham visto a si mesmas ou
se apresentado ao mundo como qualquer outra coisa, de repente sacando
do fundo do bati um esquecido - e muitas vezes desprezado - bisavo negro
apenas para garantir um beneficio originalmente destinado aos que sofrem os
obstaculos decorrentes do racismo. Um remédio para isso poderia ser o que
esta proposto no Projeto de Lei do Senado n® 650, de 1999, que se encontra
em tramita¢io naquela Casa, pelo qual se considera afro-brasileiro “toda
pessoa que assim se declare e que apresente documento de identificacio no
qual apareca como caracteristica fenotipica a cor preta ou parda” (artigo 1°,
paragrafo 1°, grifos nossos). Mais adiante, no artigo 5%, o projeto incumbe os
servicos de registro civil de “proceder, gratuitamente e a pedido, ao registro
da cor no assento de nascimento do interessado”. Trata-se, assim, de um
mecanismo inibidor da fraude racial, ja que obriga o interessado a portar
em documento a cor que declara ter diante de um vestibular ou concurso
de qualquer tipo.

O argumento 4 chama a atengdo especialmente pelo fato de ser defendido
por pessoas que jamais revelaram qualquer preocupagio com a sorte e o destino
dos afro-brasileiros, mas que subitamente se apresentam como verdadeiros
paladinos da igualdade racial. E um argumento, em geral, pouco elaborado,
e que ndo resiste ao menor confronto. Afinal, a lei adotada no Rio de
Janeiro - assim como as medidas administrativas aprovadas pelos conselhos
universitarios da Universidade de Brasilia e da Universidade do Estado da
Bahia - garante apenas o ingresso do estudante, mas ndo sua graduacao. Para
obté-la, ele tera de preencher todos os requisitos académicos exigidos para a
aprovacao. Se conseguir fazé-lo, seu diploma sera exatamente igual a todos os
outros, sem que dele conste a marca do ingresso por meio de uma cota racial.
Como podera o futuro empregador saber que foi esse o caso? E, do ponto de
vista da auto-estima, o que seria melhor: entrar na universidade por meio de
cota - ou outras formas de ac¢io afirmativa - ou simplesmente ficar fora dela,
gracas aos mecanismos de exclusdo racial amplamente descritos acima?
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O argumento 5 padece de um duplo vicio - baseia-se apenas no senso comum
e € estritamente maniqueista. Em primeiro lugar, nao basta, como vimos, afirmar
que “o problema é social e nio racial”, como qualquer palestrante de botequim.
E preciso provar. E, para isso, demonstrar academicamente serem invalidos os
ntmeros da desigualdade racial, ou encontrar uma forma de explica-los que
exclua a raga como principal fator causal. Até agora nio se conseguiu fazé-lo.
Depois, & necessario demonstrar que medidas universalistas podem resolver
problemas especificos de determinados grupos. Dizer que medidas destinadas
a resolver os problemas da populagio pobre terio o poder de solucionar os
problemas dos negros apenas pelo fato de estes constituirem a maioria daquela
populagio é o mesmo que defender uma solugio idéntica para os problemas
de género: ja que a maioria dos pobres é de sexo feminino, como revelam as
estatisticas, as desigualdades de género seriam reduzidas quando se reduzissem
as desigualdades sociais...

O maniqueismo dessa solucdo é algo que salta aos olhos - é uma coisa
ou outra, ou se ataca a pobreza ou se enfrenta a questio racial, quando é
evidente que se trata de problemas diferentes, ainda que relacionados, como
duas linhas sinuosas que se entrelacam e se separam, e que portanto exigem
solucdes distintas, embora coordenadas. Valeria lembrar ainda que medidas
universalistas de combate aos maleficios associados 4 pobreza tendem a
beneficiar desproporcionalmente os pobres brancos. Desse modo, por exemplo,
uma politica educacional que proporcione a melhoria geral dos padrdes de
ensino publico acabara beneficiando mais os pobres brancos do que os pobres
negros. E isso, afinal, que tem acontecido nos Gltimos 70 anos, como vimos
pelo trabalho de Ricardo Henriques (2001).

Finalmente, o argumento 6, de que “isso nio funcionou nos Estados Unidos”,
pode ser facilmente demolido por um simples exame da evolucio dos numeros
referentes & populagdo afro-americana. Como ja dissemos, quem faz esse tipo de
afirmacdo nao costuma explicitar os indicadores que apontariam nesse sentido,
limitando-se a fazer referéncias genéricas ao fato de o racismo ndo ter sido
eliminado naquele pais. Trata-se, evidentemente, de um sofisma, ja que a a¢io
afirmativa ndo tem esse objetivo - que, de resto, nio poderia ser atingido sendo,
talvez, por um amplo conjunto de a¢des de curto, médio e longo prazo -, mas
tio-somente o de proporcionar a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, na educacio superior e no mundo empresarial. Examinemos, pois,
os indicadores relativos ao progresso da populacio afro-americana nas cinco
ultimas décadas, conforme dados do U.S. Census Bureau.
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Comecemos pelos rendimentos, fator-chave na avaliacio das condicdes
de vida de qualquer segmento populacional. Entre 1967 e 2000, descontada
a inflagdo, a renda dos afro-americanos cresceu significativos 250%. Ja o
percentual de negros abaixo da linha de pobreza caiu de 55,1% em 1959
para 30,9% (contra 9,5% dos brancos) no ano 2000. Embora ainda mostrem
uma distdncia significativa entre negros e brancos, esses percentuais revelam
dois fatos importantes em relagio a sociedade norte-americana nos dias de
hoje: a maioria dos negros nio é pobre e a maioria dos pobres nio é negra,
pois 9,5% dos brancos significam mais, em termos absolutos, do que 30,9%
dos negros. Do ponto de vista educacional, o percentual de afro-americanos
com idades entre 18 e 24 anos freqlientando institui¢des de ensino superior
subiu, entre 1975 e 1997, de 20,4% para 29,8%, e o daqueles com mais de 25
anos que completaram o terceiro grau passou de 4,5% em 1970 para 14,7%
em 1998. Nesse mesmo ano, 4,3% dos advogados e juizes, 4,9% dos médicos,
4,1% dos engenheiros, 19,4% dos policiais e detetives, e 5,8% dos professores
universitarios dos Estados Unidos eram negros. Simultaneamente, o nimero
de negros ocupando cargos eletivos (que nos Estados Unidos incluem, além
daqueles que também existem no Brasil, posi¢cdes como as de xerife, procurador
distrital e membro dos conselhos de educacgio) chega hoje a mais de oito mil,
incluindo os prefeitos de cidades importantes, como Washington, Atlanta,
Filadélfia, Detroit, Nova Orleans e Sio Francisco. Uma evolucio consideravel,
se levarmos em conta que, 40 anos atras - antes, portanto, da acdo afirmativa
- esse numero era estatisticamente irrelevante.

Seria ingenuidade ou exagero, contudo, atribuir todos esses avangos dos afro-
americanos exclusivamente a acio afirmativa. E, na verdade, muito dificil separar
os efeitos dessa politica daquilo que ocorreu em fun¢io da implementacio
de normas puramente antidiscriminatorias, do extraordinario crescimento
econdmico (o boom) dos Estados Unidos no segundo pds-guerra ou mesmo
de fendmenos historicamente anteriores, como a migracio negra de areas rurais
para urbanas e do Sul para o Norte, que se tornou expressiva ja nas primeiras
décadas do século XX, ou os ganhos da popula¢io afro-americana em termos de
escolaridade. A essas dificuldades se soma a propria abrangéncia do termo, que
engloba uma diversidade muito grande de iniciativas, especialmente no setor
privado, nem sempre apresentadas sob essa rubrica. Mas a maioria dos estudos
converge em estabelecer uma correlagio positiva entre a agdo afirmativa e a
melhoria geral das condi¢des de vida da popula¢io negra dos Estados Unidos
que teve lugar, principalmente, entre as décadas de 1960 e 1980 (CAPLAN,
1997; ECCLES, 1991; WALTERS, 1995).

132



Carlos Alberto Medeiros

Correm no mesmo sentido as analises estatisticas da desigualdade racial nos
Estados Unidos referentes aos anos oitenta e inicio dos noventa, periodo que
corresponde ao predominio politico da corrente conservadora capitaneada pela
dupla Reagan-Bush. Lincoln Caplan, por exemplo, nos mostra o modo como os
juizes que Reagan nomeou para a Suprema Corte trabalharam diligentemente
no proposito de, se ndo eliminar, pelo menos restringir o alcance das politicas
de discriminagio positiva (Caplan, 1997). George Bush deu seqiiéncia ao
trabalho de Reagan, nomeando os dois juizes mais conservadores da Corte atual:
Antonin Scalia e Clarence Thomas - este Gltimo, curiosamente, um negro que,
embora tenha sido favorecido pela agio afirmativa nos tempos de estudante, é
visceralmente contrario a essas politicas. Ao lado de outros juristas de igual perfil
nomeados para postos-chave da area juridica, a dupla Reagan-Bush promoveu
uma verdadeira revolugio conservadora no Judiciario norte-americano, o que
se traduziu numa série de decisdes contrarias nao apenas a agao afirmativa, mas
a todo tipo de politica de inclusio. Como resultado disso, varios indicadores
revelam que, nesse periodo, a desigualdade racial voltou a crescer ou, nas melhor
das hipoteses, parou de diminuir (Walters, 1995; Heringer, 1999).

No entanto, como mostrou recente decisio relativa 4 Universidade de Michigan,
a acdo afirmativa nio acabou nos Estados Unidos. Ao contrario, esta tio fortemente
arraigada nos mundos empresarial e académico, na burocracia do Estado e nas
Forcas Armadas, apoiada sobre uma legislacio tdo vasta, com defensores de ambos
os lados do espectro politico, que seria virtualmente impossivel elimina-la, como
gostariam Reagan, Bush e seus discipulos (ANDERSON, 2004). Para fazé-lo,
segundo o atual ministro do STF Joaquim Barbosa Gomes, seria necessaria uma
avassaladora maioria congressual, dotada de suficiente forca politica para realizar
uma tarefa de tio grande envergadura - o que pode ser considerado impossivel,
dadas as caracteristicas peculiares do bipartidarismo norte-americano (GOMES:
2001). A propria nomeagio de juizes conservadores nio é garantia de votos
contrarios aos programas de a¢io afirmativa na Suprema Corte estadunidense, ja
que, com o tempo, alguns deles tém se tornado mais “progressistas”, ou pelo menos
mais sensiveis as questdes sociais. Isso ficou patente no voto da juiza O’Connor
- primeira mulher a integrar a Suprema Corte dos Estados Unidos - que provocou
a ira dos conservadores com que geralmente se alinhava, para defender o principio
da agdo afirmativa , ou seja, que a raga pode ser considerada quando se trata da
admissdo ao ensino superior (ANDERSON, 2004). Deve-se também ter em mente
que o Congresso pode contrapor-se & Suprema Corte nessa area, 0 que ocorreu em
1991, quando, em rea¢io a uma série de decisdes desta, foi promulgado um novo
Civil Rights Act, que na pratica as tornava sem efeito, restaurando uma série de
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conquistas das “minorias” e de seus aliados. Portanto, pode-se afirmar com muita
seguranga que a acao afirmativa se tornou pratica habitual em um sem ntimero de
instituigdes norte-americanas e que, apesar das controvérsias que provoca, devera
continuar sendo, por muito tempo, parte integrante da paisagem social dos Estados
Unidos.

CONVENCOES INTERNACIONAIS

Segundo reza a Constitui¢ao Federal brasileira, em seu artigo 5°, paragrafo
2° “os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (grifos
nossos). Em diversas manifesta¢des, o Supremo Tribunal Federal tem reafirmado
o status dos tratados e convengdes internacionais, que, para o ministro Celso de
Mello, “guardam estrita relacdo de paridade normativa com as leis ordinarias
editadas pelo Estado brasileiro” (STF - Extradi¢do n. 662 - Rel. Celso de Mello
- DJU de 30/maio/1997, p. 23.176). Entre os tratados internacionais de que o
Brasil é signatario, figuram a Convencdo 111 da Organizag¢io Internacional do
Trabalho (OIT), que trata da discrimina¢io em matéria de emprego e profissio;
a Convengio pela Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Racial, da
ONU; e a Convengio pela Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher, também das Na¢des Unidas. Um traco comum a todas elas
é referendarem, de uma forma ou de outra, a discriminagio positiva. Deve-se
esclarecer que essas convencdes sio instrumentos vinculantes, ou seja, os Estados-
parte se obrigam a implementar as normas por elas impostas, devendo para
isso ajustar sua propria legislacio, e também suas politicas ptiblicas. Sujeitam-se
igualmente ao controle internacional, ja que se comprometem a enviar relatérios
anuais prestando contas do cumprimento das normas nelas contidas.

Adotada pela Assembléia Geral da ONU em dezembro de 1965, a Convengio
Internacional pela Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial foi
um dos primeiros tratados multilaterais que se seguiram a adogio, em 1948,
da Convencio sobre Genocidio, e representa a tentativa mais importante, da
parte da comunidade internacional, no sentido de definir e combater essas
praticas. Ratificada logo em seguida pelo Brasil, ela afirma no item 4 de seu
artigo 1°, que nio serdo consideradas discrminatérias:
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Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma
conveniente, o progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos
que necessitem de protecio para poderem gozar e exercitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de condigdes (...).

Ao mesmo tempo, em seu artigo 22, a Convengido obriga os Estados-parte ndo
apenas a se abster de discriminar, ou de apoiar de alguma forma a discriminagio,
mas também a “por um fim, por todos os meios adequados, incluindo a
legislacdio, na medida em que as circunstincias o tornarem necessario, 2
discriminagio racial da parte de quaisquer pessoas, grupos ou organizac¢des”
e a “tomar medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento e
a prote¢io adequados de certos grupos raciais’ (grifos nossos). Formulag¢des
semelhantes aparecem na Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacio contra a Mulher, pela qual a “ado¢io pelos Estados Partes
de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre 0 homem e a mulher nio sera considerada discriminagio (...)”.

O caso da Convencido 111 da OIT é especialmente relevante, pois mostra
como organizacdes da sociedade civil podem utilizar-se das convengdes
internacionais para forcar o Governo brasileiro a cumprir normas do interesse de
segmentos especialmente concernidos. Para comeco de conversa, essa conven¢io
define discriminacio como sendo

toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por

efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprego ou profissdo (artigo 1°).

Deixa de incorrer, assim, no mesmo pecado que caracteriza a legislacio
brasileira, que pretende punir crimes motivados por uma conduta determinada,
porém indefinida. Mas vai além a Convengio 111, pois obriga os Estados
membros:

(...) a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover,
por métodos adequados as circunstincias e aos usos nacionais, a igualdade

de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissio, com
o objetivo de eliminar toda discrimina¢do nessa matéria (artigo 2°).

E também a “[e]sforcar-se para obter a colaboracio das organizacdes de
empregadores e trabalhadores e de outros organismos apropriados, com
o fim de favorecer a aceitacio desta politica” (item a); “[p]romulgar leis e
encorajar os programas de educacio proprios a assegurar esta aceitagao e esta
aplica¢do” (item b); “[s]eguir a referida politica no que diz respeito a empregos
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dependentes de controle direto de uma autoridade nacional” (item d). Obriga,
assim, os Estados signatarios a adotarem uma postura pré-ativa em favor da
igualdade de oportunidades. E utiliza como mecanismos de controle nio
apenas os relatérios minuciosos que lhe devem ser enviados anualmente,
mas as proprias organizagdes sindicais, as quais a OIT concede a prerrogativa
de denunciar o descumprimento dos termos de suas diversas convengdes.
O Brasil ratificou a Convengao 111 da OIT em 1964. Dada, porém, a visao
predominante em matéria de relagdes raciais neste pais, nao surpreende que o
Governo brasileiro deixasse de cumprir os compromissos que ela implica. A
situacio comecou a mudar em 1992, quando a Central Unica dos Trabalhadores
enviou a OIT uma reclamagio formal denunciado o descumprimento, pelo Brasil,
da Convengido 111, tendo por base um documento elaborado pelo Centro de
Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), fundamentado em
pesquisas quantitativas do IBGE e em analises do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Sociais e Econémicos (DIEESE). Como que apanhado de
surpresa, o Governo brasileiro apresentou respostas “distintas e contraditérias”,
como aponta Hédio Silva Junior: na Conferéncia Mundial da OIT, de 1993,
reconheceu a procedéncia da dentincia; na de 1994, negou o problema, mas
ndo conseguiu apresentar dados que refutassem as dentincias feitas pela CUT;
finalmente, em 1995,
durante seminario realizado em Brasilia, com a participacio de peritos
e dirigentes da OIT, centrais sindicais, organizacdes de empreendedores,
Ministério do Trabalho e CEERT, o Ministro do Trabalho reconheceu a

existéncia do problema e assumiu o compromisso de criar um grupo de
trabalho que se ocupasse da implementacio da Convengdo 111.

Esse grupo de trabalho acabou sendo criado em setembro de 1996: é o
Grupo de Trabalho para a Eliminagio da Discrimina¢io no Emprego e na
Educacgio - GTDEO, responsavel pela elabora¢io de sugestdes de politicas
antidiscriminatorias apresentadas ao Governo FHC. A estas se somaram as
do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valoriza¢io da Populacgio
Negra, conhecido pela sigla GTI, criado em novembro de 1995 como resposta
do Governo a Marcha Zumbi dos Palmares pela Igualdade, a Cidadania e
a Vida, que reuniu cerca de 30 mil manifestantes em Brasilia por ocasido
do tricentenario da morte de Zumbi. A demora do Governo Federal em
concretizar as sugestdes dos grupos de trabalho reforcou a incredulidade
com que uma parcela significativa da militdncia afro-brasileira, em que
predominam os partidarios do PT, havia recebido a criagiao destes, assim
como manifestacdes anteriores do presidente Fernando Henrique Cardoso,
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ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia do racismo e da discriminagio
racial no Brasil e declarando-se favoravel a uma ag¢ao afirmativa em prol
dos afro-brasileiros, mas com a ressalva de que se deveria fazé-lo “com
criatividade”, ou seja, sem copiar “modelos estrangeiros” (SOUZA, 1997).

Assim, ndo deixaram de causar surpresa as iniciativas tomadas por esse mesmo
Governo, a partir do final de 2001, quando foram adotadas cotas para negros
nos Ministério da Justica e do Desenvolvimento Agrario - em ambos os casos,
para empregados contratados por firmas “terceirizadas” -, e também bolsas de
estudo para afro-brasileiros no Instituto Rio Branco, que prepara candidatos para
o dificil concurso do Itamaraty. Nesse mesmo periodo - e também na esteira da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e
Intolerdncias Correlatas, que se realizara meses antes em Durban, na Africa do
Sul -, o entdo governador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, sancionava
uma lei oriunda da Assembléia Legislativa instituindo uma cota de 40% para
“negros e pardos” (sic) nas universidades ptiblicas do Estado, somando-se a reserva,
anteriormente aprovada, de 50% para alunos oriundos das escolas publicas. No ano
seguinte, medida semelhante foi instituida, no 4mbito da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB); seguida, em 2003 pela Universidade de Brasilia (UnB) e pela
Universidade do Estado de Mato Grosso do Sul (UEMS), que ja implementava uma
cota para indios; e também pela Fundag¢do Joaquim Nabuco, de Recife (40% para
afro-descendentes em todos os seus cursos). Simultaneamente, diversos municipios
do Estado de Sao Paulo (Jaboticabal, Cubatio, Jundiai, Piracicaba) implantavam
cotas de 20% para negros nos concursos para o funcionalismo publico, enquanto
o prefeito de Porto Alegre elaborava projeto de lei complementar, com o mesmo
proposito, estabelecendo esse percentual em 10%. Desde entdo, outras doze
universidades adotaram cotas para negros e indios: as universidades federais da
Bahia, do Parana, de Alagoas, de Juiz de Fora e de Sio Paulo; e as universidade
estaduais de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Montes
Claros, enquanto a Universidade Estadual do Amazonas restringiu a medida aos
estudantes de origem indigena. Neste momento, a Universidade Federal da Bahia
e a Universidade do Rio de Janeiro (Uni-Rio) estudam a ado¢io de cotas para
negros, enquanto a Universidade Federal do Rio de Janeiro examina um projeto
de reserva de vagas para alunos provenientes da rede publica. As discussdes tedricas
foram, enfim, ultrapassadas pela realidade: contrariando as previsdes de um bom
numero de estudiosos de relacdes raciais no Brasil - muitos deles, favoraveis a
esse tipo de politica, como Thomas Skidmore, George Reid Andrews, Antdnio
Sérgio Guimaries, Carlos Hasenbalg e outros -, a acio afirmativa em beneficio
dos negros comecava a se tornar uma realidade no Brasil.
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Iniciava-se, entdo, batalha travada principalmente nos campos juridico e da
midia, que se encontra, neste momento, em pleno curso. Mais importante que
isso, contudo, é que a polémica em torno da agdo afirmativa tem obrigado a
elite intelectual brasileira a se engajar numa discussio considerada extremamente
incomoda e desconfortavel entre nds - a discussio de raga e de racismo, que
muitos consideravam definitivamente resolvida desde a década de 1930, com as
formulagdes de Gilberto Freyre. Para os que contestam a suposta “democracia
racial” brasileira, porém, nada poderia ser mais auspicioso, por nos oferecer uma
oportunidade impar de confrontar um problema espinhoso, de cuja solucio
depende o préprio futuro deste pais.
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AcOes AFIRMATIVAS E DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL
Valter Roberto Silvério

£

“A universidade brasileira sempre teve cotas! 100% para brancos.

(Hélio Santos)

Negros e brancos nio chegam ao mundo com a consciéncia das circunstancias
que transformaram as diferencas fenotipicas em desigualdades de oportunidades
sociais com base na cor, na raga e no pertencimento étnico. O primeiro passo,
a meu ver, para (des) construir os efeitos perversos dessas desigualdades sociais,
que tém como fonte primordial hierarquias raciais, é reconhecé-las na magnitude
de sua influéncia na vida econémica, politica e cultural daqueles que foram
construidos como subalternos.

Um dos temas mais importante na atualidade é precisamente a natureza
global da etnicidade' e a prevaléncia e permanéncia do conflito étnico no
mundo moderno.

Tal conflito gira, normalmente, em torno do poder, isto é, o principal foco
de disputa entre os grupos étnicos na sociedade. Assim, uma das preocupagdes
centrais de quem quer pesquisar o tema das relagdes étnicas e raciais deve incidir
sobre a natureza das relacdes de dominacio e subordinacio. As relacdes raciais e
étnicas, de certo modo, sempre foram vistas como manifestacdes de estratificagio

1 E importante distinguir a etnicidade de diferenciacdo racial. Enquanto esta Giltima ocorre em termos de
diferencas fisicas que se acredita serem biologicamente herdadas, a diferenciagio étnica se da em termos de
diferencas culturais que tém de ser aprendidas. Essa distin¢do é confundida na teoria racista nao-cientifica,
a qual pressume que o comportamento cultural, tanto quanto as caracteristicas fisicas, é biologicamente
herdado. Uma das caracteristicas da etnicidade e dos grupos étnicos para cuja formagio ela contribui
¢, porém, que as peculiariedades étnicas sio comuns aos que sio parentes bioldgicos. O processo de
aprendizagem através do qual se adquire a cultura ocorre entre pais e filhos bioldgicos; portanto, nio
surpreende que ragas e grupos étnicos s vezes se sobreponham. Uma raca pode ser também um grupo
étnico e um grupo étnico pode constituir-se exclusivamente de individuos de uma mesma raca. Nio
obstante as ragas serem grupos bem mais amplos (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996:282-283).
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e do conflito que se desenvolve em busca das recompensas societais - poder,
riqueza e prestigio. Os estudos em geral enfatizam tanto o plano estrutural ou
macro do padrio de relagdes étnicas e raciais quanto o plano psicolégico. Ou
ambos, uma vez que o Gltimo atravessa o primeiro.

Ao se discutir a natureza das relacdes étnicas varios autores observam
que elas ganham maior visibilidade em sociedades multiétnicas, isto &, que
compreendem numerosos grupos raciais, religiosos e culturais. Tal diversidade
pode ser chamada de étnica quando inclui diferencas lingiiisticas, religiosas,
raciais e culturais entre os grupos. Como pode se ver a heterogeneidade étnica
é uma caracteristica das sociedades em varios continentes e, portanto, em varios
estagios de industrializacio.

O industrialismo, enquanto sistema de organizacio econdmica e social
surgido da Revolu¢io Industrial nos legou, dentre varias outras coisas,
tanto a influéncia do aspecto material sobre o moral e intelectual quanto a
“promessa” de superagio de todos os particularismos presentes nas organizacdes
socioecondmicas anteriores. E por isso que varios cientistas sociais tém mantido
que a industrializagio e as forgas da modernizacio tenderiam a diminuir o
significado de raca e etnicidade em sociedades heterogéneas.Eles acreditavam
que com o desmantelamento de pequenas unidades sociais particularistas e a
emergéncia de grandes e extensas institui¢des burocraticas impessoais as lealdades
pessoais (e dos povos) e identidade seriam primariamente direcionadas para o
estado nacional mais que para comunidades raciais e étnicas. O desenvolvimento
oposto, no entanto, parece ter caracterizado o mundo contemporaneo.

Duas assertivas parecem emblematicas ao apontarem evidéncias para
sustentar a tese de que a modernizagio resulta no aumento de demanda por
reconhecimento da diversidade étnico-racial e que a industrializagio nio
necessariamente propicia relagdes étnicas benignas ou substitui¢io da ordem
étnica anteriormente estabelecida.

Quais sdo as evidéncias?

Em nagdes industrializadas, grupos étnicos, aparentemente bem absorvidos
naquelas sociedades nacionais, tém enfatizado sua identidade cultural,
novos grupos tem demandado reconhecimento politico. Os exemplos sio o
movimento pelos direitos civis dos negros americanos na década de 60 e as
varias manifestages racistas no continente europeu, nos anos 80, para muitos
em decorréncia das mudangas politicas e econdmicas que incidiram sobre
aquela regiao do globo.
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No terceiro mundo apds a Segunda Grande Guerra Mundial, com o fim
oficial da dominagdo imperialista exercida pelo poder europeu, o grande nimero
de novas nacdes e a artificialidade das fronteiras, as manifestacdes e demandas
por reconhecimento nio tém sido menores.

Em resumo, forgas étnicas e raciais, embora variando em escopo e intensidade,
sdo importantes bases tanto para clivagens (separacio, diferenciagdo) quanto para
solidariedade grupal em quase todas as sociedades nos dias de hoje. Mais do
que isso, 0 impacto das transformagdes contemporaneas parece ndo diminuir as
lealdades pessoais e as identidades referidas a comunidades raciais e étnicas.

Os intensos e extensos debates académicos e jornalisticos em torno da validade do uso
da categoria raca, por exemplo, s3o apenas um dos sintomas de que algo que se acreditava
equacionado, tanto no plano do pensamento quanto nas praticas sociais, aparentemente,
tem se revelado a face mais cruel do industrialismo. Paralelamente a degradagio do meio
ambiente observamos um aprofundamento sem precedentes das desigualdades sociais,
com base nas hierarquias raciais e étnicas passadas que atravessam os dias do tempo
presente, mais visiveis entre os grupos branco e negro. O problema, portanto, é como
vamos pensar o nosso futuro, ja que no presente observamos que as diferencas naturais
foram instrumentalizadas tecnologicamente visando a manuten¢ao do poder, da riqueza
e do prestigio em maios de poucos eleitos, coincidentemente brancos.

Pensar o futuro nos obriga a rever o passado de forma critica sem o que nio
sera possivel entender porque os subalternos procuram alterar suas condi¢des
de acesso em diferentes dimensdes da vida social.

No caso dos negros e do movimento social negro, o retorno do debate sobre raca
tem sido estratégico para desvendar os caminhos da construcio social da diferenca que
se transformou em desigualdade. A compreensio critica do passado é fundamental
para entender o presente e construir um futuro em que a raga efetivamente nio seja
um operador permanente de desigualdades de oportunidades.

A demanda dos negros brasileiros por reparacdes, que hoje resultam em
politicas de acdes afirmativas, ndo é fato recente, atravessa o século XX em
diferentes manifestacées. Contudo governantes e sociedade mantiveram-se
indiferentes, até 2001, quando o Brasil assumiu, na Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata,
o compromisso de elaboracio e execucio de politicas de combate ao racismo
e a toda sorte de discriminacoes.

O que ¢é agio afirmativa?
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Em uma definicio formal as acdes afirmativas referem-se a esforcos
orientados e voluntarios empreendidos pelo governo federal, estados, pelos
poderes locais, empregadores privados e escolas para combater discriminagdes
e promover oportunidades iguais na educa¢io e no mercado de trabalho para
todos (APA, 1996:2). A meta da A¢iao Afirmativa é eliminar discriminagdes
contra mulheres e minorias étnicas combatendo os efeitos das discriminagdes
passadas com vistas a (re) estabelecer o equilibrio social (KRAVITZ, 1997:
vii).

Para o caso norte-americano, Reskin (1998) delineou trés tipos de AA
utilizados em organiza¢des: aquelas requeridas pelo governo federal; as
ordenadas pelos tribunais; e as voluntarias.

Uma ordem executiva do Presidente Lyndon B. Johnson dos Estados
Unidos de 1965 (EO 11246) criou e orientou as primeiras politicas de AA,
e as legislacdes subseqiientes, tanto para aplicacdo junto aos 6rgaos publicos
quanto para todas as organiza¢des privadas que negociavam contratos com
0 governo.

No fundamental, os planos de AA orientados pela EO 11246 exigiam
dois procedimentos: a) que as organiza¢des monitorassem estatisticamente
a composic¢do étnico-racial e de género de sua forca de trabalho, prestando
especial aten¢do para a sub-representacio daqueles grupos; b) se confirmada
a sub-representacio de pessoas de cor e de género, ou ainda subutilizac¢io de
mulheres e de nao-brancos qualificados, o segundo componente do plano
deve ser implementado, por meio de metas flexiveis ndo se constituindo em
cotas ou tratamento preferencial injustificado.

Os opositores destas politicas tendem a enxerga-las como de tratamento
preferencial e, também, monoliticas. O mecanismo primario pelo qual operam
as AAs ¢é a auto-monitoracio, mas todos os anos, um certo percentual de
empresas contratadas pelo governo federal sio auditadas pela agéncia ou
escritério de governo que acompanha tais programas. Assim, uma distin¢io
importante é a diferenca entre uma politica de monitoriza¢io e uma politica
preferencial.

Nos Estados Unidos da América o foco na escola elementar e secundaria
é recente e se deu, aparentemente, por meio do No Child Left Behind Act
de 2001, que requer que as escolas monitorem seu sucesso entre diferentes
categorias de estudantes. Mas o foco principal tem sido a admissio nas
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faculdades, centros universitarios e universidades. A acio afirmativa na
educac¢do superior tem sido modificada legalmente em intimeras ocasides
pelos norte-americanos.

Para Weisskopf (2004), que denomina sua perspectiva de pragmatica, a
aciao afirmativa envolve escolhas com beneficios e custos sociais. Esse autor
observa que os aspectos morais em qualquer escolha nio favorecem uma
analise pragmatica em termos de custos e beneficios.

Um aspecto relevante da estratégia argumentativa do autor é o uso do termo
discriminagdo positiva para englobar tanto a pratica de selecio de membros
dos grupos étnicos sub-representados - Under-Represented Ethnic Group
(EREG) - que ele associa a a¢do afirmativa e aos Estados Unidos, quanto as
politicas de reserva de posicdes e/ou vagas praticadas na India. Desta forma,
o termo discriminag¢do positiva compreende aqueles dois procedimentos de
selecdo.

Nas sociedades contemporineas existem intimeros grupos elegiveis
para uma discrimina¢do positiva. Na pratica, no entanto, as politicas de
discriminagdo positiva quase sempre estao orientadas para membros de um
grupo identitirio (ou grupo que assume uma identidade étnica e ou racial),
isto é, um grupo que é definido em termos de caracteristicas que nio sio
matéria de uma escolha voluntaria, geralmente determinada pelo nascimento
e raramente alterada ou alteravel. As caracteristicas que definem um grupo
identitario sdo tipicamente fisicas ou culturais, tais como “raga”, casta, tribo,

etnicidade e género.

O autor, no caso especifico, centra sua atenc¢do nas politicas de
discriminagio positiva em favor dos membros de grupos identitarios definidos
em termos étnicos, incluindo raga, casta e tribo. E que estejam em situacio
de desvantagens, portanto, sub-representados nas posi¢des socialmente mais
almejadas, geralmente, ocupadas por membros dos setores dominantes
que formam uma elite social. No caso americano, os grupos que tém sido
favorecidos pela acdo afirmativa sio os africanos americanos, os hispanos
americanos e nativos americanos originarios dos Estados Unidos da América.
No caso indiano, os dalits (anteriormente conhecidos como membros das

2 Como vérios autores tém chamado a atengdo, o termo “raca”, como usado no contexto de grupo identitario,
nio corresponde a qualquer conceito biologico cientifico e geneticamente valido; a definicio dos membros de
um grupo “racial” é socialmente determinado. Veja-se, por exemplo, American Anthropological Association
(1988).
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castas intocaveis e que, oficialmente, apos a independéncia da India em 1947,
passaram a serem classificados como “castas programadas”) e adivasis (grupos
tribais que geralmente vivem em areas afastadas, do ponto de vista geografico,
e que oficialmente foram classificados como “tribos programadas™).

Dois aspectos fundamentais sio levantados pelo autor ao se debrugar sobre
a origem e a natureza da politica de discrimina¢io positiva nos dois paises.
O primeiro deles é, precisamente, em relagio aos fundamentos sociais e ou
acontecimentos que estio na base e na origem da politica em si. O outro
aspecto relevante esta relacionado as possiveis variagdes ocorridas na politica
de discriminagio positiva ao longo de um determinado periodo de tempo.
A chave para entender possiveis mudangas ou (re)significacdes na politica de
discriminagdo positiva é a permanente observagdo das alteragdes no contexto
histérico que lhe deu origem, provocadas pela propria politica ou por outros
fatos ou fendmenos sociais.

Em contraste com a politica de oportunidades iguais, a AA é uma
politica que reconhece os obstaculos sociais, para determinados grupos,
de fato existentes. Uma pressuposicio presente nas politicas de AA é que
existem impedimentos estruturais reais que nem sempre tomam a forma de
discrimina¢do manifesta, inclusive em certas politicas que, aparentemente,
sdo neutras mas que podem operar desvantagens para individuos de género
e ou etnicidade diferente de outros.

No Brasil os afrodescendentes tiveram reiteradamente negado o direito de
viver e atuar enquanto cidadios, ficando os avan¢os no sentido desta conquista
unicamente as expensas da propria populagio negra, por meio de iniciativas de
diferentes grupos que compdem o Movimento Negro. Uma sociedade tacita e
deliberadamente excludente como a brasileira, tal qual comprovam os estudos
realizados no IPEA, de mentalidade racista e discriminadora, cultiva valores
que justificam exclusio de muitos e privilégios para uns poucos que se tém
como superiores (HENRIQUES, 2001; JACCOUD; BEGGIN, 2002).

Os negros brasileiros, assim como outros grupos postos & margem pela
sociedade, resistem ao plano de ideais, papéis, condutas que se lhes pretende
impingir. Afirmam e querem ver confirmadas sua historia e sua cultura, tal
como as herdaram e vém reconstruindo em dolorosas relacdes que lhes sio
impostas. Pretendem ter reparadas as injusticas de que sio vitimas e assim
receber as condi¢des devidas a todos os cidaddos de tomar parte da elite
intelectual, cientifica, politica.
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E neste quadro que deve ser interpretada a exigéncia dos negros brasileiros,
descendentes dos africanos que para ca foram trazidos escravizados, por
reparagdes, por politicas de a¢des afirmativas, por metas, tais como cotas nas
universidades.

Estas demandas tém de ser entendidas como indenizacdes devidas, pela
sociedade, aqueles a quem ela tem impedido vida digna e saudavel, trabalho,
moradia, educacio, respeito a suas raizes culturais, a sua religido. O pagamento
da divida precisa ser concretizado mediante politicas, organizadas em
programa de a¢des afirmativas, que eliminem as diferencas sociais, valorizando
as étnico-raciais e culturais.

Os programas de a¢des afirmativas requerem metas a curto, médio e longo
prazos, recursos financeiros, materiais, além de profissionais competentes,
abertos a diversidade étnico-racial da nacio brasileira; sensiveis aos graves
problemas sociais, econdmicos que dela fazem parte; comprometidos com
justiga; capazes de combater seus preconceitos contra pessoas e grupos e de
com estes interagir, sem tentar assimila-los a valores, objetivos, orienta¢io
de vida que se prentenderiam universais; que, ao contrario, propdems-se, a
respeitar as diferentes raizes que constituem a nagio brasileira - indigena,
africana, européia, asiatica - e, com seus representantes, a redimensionar a
vida das instituicdes, reeducar as relacdes étnico-raciais, entre outras.

Um programa de ag¢des afirmativas exige, pois, que se reconheca a
diversidade étnico-racial da populagao brasileira; que se restabelecam relagdes
entre negros, brancos, indios, asiaticos em novos moldes; que se corrijam
distor¢des de tratamento excludente dados aos negros; que se encarem os
sofrimentos a que tém sido submetidos, nio como um problema unicamente
deles, mas de toda sociedade brasileira.

As cotas para negros, politica institucional de cada vez maior nimero de
universidades brasileiras, como se pode ver nos quadros 1, 2 e 3 abaixo e nos
anexos, tém tornado candente, a partir da aceitagio ou rejei¢io desta meta de
programas de a¢des afirmativas, a discussdo a respeito: das diferentes condicoes
de educagio oferecidas a diferentes segmentos da populagio; de privilégios
que tém se restringido a alguns grupos; do papel da educacio superior, de a
quem e a que ela serve; dos critérios para ingresso na universidade.

Universidades Publicas com reserva de vagas:
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Quadro 1 - Reserva de vagas sociais e étnico-raciais
(negros e indigenas)

Universidades Federais

Universidades Estaduais

1)Universidade de Brasilia (UnB)

1)Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UER])

2)Universidade Federal da Bahia
(UFBa)

2)Universidade Estadual da Bahia
(UNEB)

3)Universidade Federal do Parani
(UFPR)

3)Universidade Estadual de Londrinal
(UEL)

4)Universidade Federal de Sio Paulo
(UNIFESP

4)Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS)

5)Universidade Federal de Alagoas
(UFAL)

5)Universidade Estadual Minas
Gerais (UEMG)

6)Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) (2006)

6)Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES)

7)Universidade Federal do Parj
(UEPA) (2006)

7)Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF)

8)Universidade Estadual de Goias
(UEG)

9)Universidade Estadual do Mato
Grosso (UNEMAT)

Quadro 2 - Reserva de vagas sociais e étnico-raciais
(somente indigenas)

Universidades Federais

Universidades Estaduais

1)Universidade Estadual do

Amazonas - UEA
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Quadro 3 - Reserva de vagas para estudantes que realizam
o ensino médio em escolas publicas

Universidades Federais Universidades Estaduais
1)Universidade Federal do Tocantins - UFT

2)Escola Superior de Ciéncias da Saade - ESCS
DF(escola ptblica)

Os opositores das cotas para negros nas universidades formulam profecias
de que seriam nocivas para a exceléncia da formagio académica. Julgam tratar-
se simplesmente de copia de politicas adotadas, nos Estados Unidos, a partir
dos anos 1960, sob pressio do movimento dos Direitos Civis. Entretanto, estes
criticos parecem ignorar que estio reagindo com atitudes e questionamentos
muito similares aos entdo expressos por estadunidenses e, como eles, baseando
suas posi¢des em opinides, sem evidéncias concretas, dados de pesquisa que
as sustentem.

Em suas contestacdes, hd os que nao reconhecem a existéncia de uma linha
diviséria de cor ou de discriminagio racial no Brasil; os que sobrepdem, a
qualquer outra forma de clivagem social, a problematica das classes sociais, em
especial da pobreza. Estes indagam, por exemplo: Por que ndo dar cotas para
escola ptublica em lugar de cotas para estudantes negros? Por que nao dar cotas
para estudantes de baixa renda? Por que ndo melhorar o ensino publico? As
cotas ndo “americanizam” o sistema de ingresso nas universidades brasileiras?
Como saber quem é negro no Brasil?

Ha os que aceitam a existéncia de uma linha diviséria de cor ou de
discriminacio racial, mas consideram que tais processos, no Brasil, sio menos
perniciosos aos negros do que nos Estados Unidos. Perguntam, eles: As cotas
ndo acirraram o racismo? Nio acabam por inferiorizar ainda mais os negros?
Nio vio levar a que os estudantes negros que ingressem pelo sistema de cotas
sejam discriminados dentro da universidade?

Outros reconhecem que raca tem sido um critério fundamental de alocagio
de posi¢oes no mercado de trabalho e no sistema de poder e, implicita ou
explicitamente, ponderam, no entanto, que a admissio na educagio superior

3 Quanto a esta tltima pergunta, particularmente, veja-se Parecer CNE/CP 003/2004 que trata de Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.
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que inclua raga entre seus critérios, beneficiando os negros, acarretara prejuizos
para os brancos. E procuram saber se ndo se estaria criando uma elite negra que
viria a competir com a elite branca, tendo esta de repartir privilégios.

Outros ainda acreditam que raca condiciona a capacidade intelectual das
pessoas e neste caso a auséncia dos negros nos estabelecimentos de educacio
superior dever-se-ia & natural incapacidade. Os defensores desta posi¢io temem
que o nivel académico, a exceléncia da educacio superior sejam prejudicados
com a presenca de muitos negros nos bancos universitarios. Embora nao o
explicitem, retomam implicitamente argumentos do racismo cientifico do
século XIX.

Para responder a esses questionamentos, é preciso, antes de mais nada
problematizar: afinal qual é mesmo a funcio social da educagio superior? Nao
h4 dtvida, salientamos, de que o seu foco é atender as necessidades da sociedade
no que tange ao desenvolvimento cientifico e tecnologico; ao desenvolvimento
econdmico, sem descuidar, entretanto, do desenvolvimento humano, o que
implica ampliacio sistematica da qualidade de vida, entendida ndo apenas
na dimensdo do acimulo da riqueza material. Isto exige que seja propiciada
formacio para atuar numa sociedade multicultural e pluriétnica, para garantir
a participagio de todos como cidadios.

Assim sendo, para cumprir a fun¢io social da educagio superior, que
capacidades e aptiddes devem ser exigidas dos que nela ingressam? O que ela
oferece e tem a proporcionar? Questdes como estas exigem, como conclui
Ribeiro (1999: 356) a respeito da universidade brasileira, que se realize anélise
fundamentada da rela¢io legitimidade X competéncia da universidade, “nio
de forma abstrata, mas tendo como referéncia os interesses diferenciados e
até antagdnicos de classes, dos géneros, das etnias e das ragas presentes nas
universidades”, ou porque representantes seus ja as freqlientam ou porque
desejam nelas ingressar.

Como se vé, uma universidade socialmente comprometida nao pode desconhecer
a diversidade que compde a sociedade, tampouco restringir seu reconhecimento
ao discurso. Pesquisas mostram ser a diversidade racial de professores e estudantes
essencial no ambiente universitario, tanto para otimizar o ensino e aprendizagens das
matérias de estudos, como para educar convenientemente as relagdes entre pessoas
de diferentes herancas culturais e situagdes sociais, como também para criar um
ambiente académico mais rico e profundamente desafiador. Entre formados por
instituigdes que incorporam o respeito e valorizagio da diversidade a suas metas, tem-
se verificado convivio respeitoso no trabalho e na vida social, num mundo que cada
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vez mais reconhece as diferencas que distinguem pessoas e grupos. Tem-se observado,
entre eles, também, marcante aperfeicoamento de competéncias para lideranga, além
de beneficios nos ganhos salariais, tanto entre negros como brancos (AMERICAN
Council of Education; AMERICAN Association of Univerty Professors, 2000: 2-4;
BOWEN, W. G,; BOK, D, 2004, ORFIELD, Gary, 2001).

A educagido superior que admite o ingresso diferenciado, incluindo reserva
de vagas, para negros e outros marginalizados, engaja-se na luta por justica social
e racial, ao buscar corrigir e suprimir discriminagdes a que esses grupos tém
sido submetidos. Isto ndo pode ser entendido como esmola ou favorecimento
indevido, uma vez que os ingressantes terdo comprovado competéncias minimas
para empreender estudos em nivel superior. Cabera ao estabelecimento de ensino
que os recebe fornecer todos os meios, apoio material, pedagbgico e até mesmo
afetivo para que cumpram com €xito o percurso académico.

Em nosso pais, costumam alguns professores universitarios deixar unicamente
por conta dos estudantes o sucesso ou insucesso nos estudos. Alguns exibem, por
incrivel que parega com certo orgulho, o alto nimero de reprovagdes ou abandono
nas disciplinas que lecionam. Outros chegam a culpar os professores da educagio
média e até mesmo da fundamental, demonstrando que nio se véem de forma
alguma comprometidos com a aprendizagem de seus alunos. Estes estio entre os
criticos mais ferinos das acdes afirmativas. Eles, como todos os docentes, estio
sendo compelidos a enfrentar a complexidade de conviver e compreender as
visdes de mundo, os anseios e metas de grupos raciais e sociais diferentes, a rever
critérios de selecdo de ingresso, a retomar os métodos de ensino que adotam, a
redimensionar contetidos, ndo para simplifica-los, ao contrario, para aprofunda-
los, incluindo as principais contribui¢cdes para a humanidade produzidas nos
diferentes continentes, por diferentes civilizagdes.*

A mentalidade que pde os conhecimentos, competéncias, valores a serem
aprendidos na vida universitaria como que numa redoma dificilmente rompida
para ser alcancada tem de se extinguir. Os negros querem usufruir da vida
universitaria e alcancar o melhor que a educagido superior possa oferecer a seus
estudantes; nio aceitam as simplificacdes de que se pretenderia, com curriculos e
pedagogias racistas, beneficia-los. Em outras palavras, as cotas para negros, indios e
outros grupos marginalizados requerem revisio das relacdes pedagdgicas, das metas
e agdes previstas nos planos institucionais dos estabelecimentos de ensino.

4 Veja-se Parecer CNE/CP 003/2004 que trata de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e cultura Afro-Brasileira e Africana.
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Talvez o leitor se pergunte: E como fica o mérito? E a exceléncia
académica?

Quanto ao mérito no ingresso, destacam Bowen e Bok (2004), ex-reitores de
prestigiosas universidades americanas, em pesquisa que realizaram, fica claro
que decidir quais sio os alunos de maior “mérito” depende do que se esteja
tentando realizar em termos educacionais e sociais. Seu estudo, ao lado de
outros (AMERICAN Council on Education, 1999; ORFIELD, Gary; MILLER,
Edwarda, 1998), pondera que os testes de entrada sio insuficientes para julgar
competéncias que venham a garantir sucesso no percurso académico, uma vez
que medem apenas alguns desempenhos e potencialidades. Os autores salientam
que os testes servem para mostrar uma tendéncia e que conviria que ao lado
deles se encontrassem outras formas de avaliar capacidades. E o que, segundo
Nettles e outros (1998), fazem algumas universidades estadunidenses entre
cujos instrumentos de avaliagdo das condi¢hes para ingresso, além do teste
utilizam o curriculo escolar da formacio anterior - notas, disciplinas cursadas,
atividades extra-curriculares - historia educacional e social da familia, cartas
de recomendacio.

Posicdes alarmistas em torno da queda da qualidade do ensino e perda
da exceléncia na pesquisa, inspiradas pelo desejo de manter a apropria¢do
permanente pelo grupo branco das recompensas e beneficios advindos do
acesso a educagdo superior, e de consolidar uma aristocracia intelectual
arrogante e convicta de sua superioridade continuardo trazendo impactos
nefastos para o grupo negro, como demonstram sistematicamente os
indicadores sociais. O desafio, pois, é redefinir os critérios de exceléncia
académica e cientifica, sem perder o rigor que é garantido por teorias
educacionais e cientificas historicamente situadas, sistematicamente testadas,
questionadas, reformuladas.

A histéria detém as provas da obrigacio da sociedade e também da
universidade para com os negros, o que assegura a autenticidade do seu direito de
acesso a educacio superior, por meio de a¢des afirmativas®. Cabe lembrar, entre
tais provas, o crime contra a humanidade que constituiu a escravizagio e trafico
dos africanos, a desumanidade do tratamento que receberam os escravizados
no Brasil, e o descaso com que vem sendo considerados seus descendentes, ao
longo dos 116 anos apds a abolicao do regime escravista, mantendo-os excluidos
dos direitos dos cidadaos.

5 Para aprofundar a discussio, consulte-se Silva e Silvério (2003).
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Como bem salientou Franz Fanon, os descendentes dos mercadores de
escravos, dos senhores de ontem, nio tém, hoje, de assumir culpa pelas
desumanidades provocadas por seus antepassados. No entanto, tém eles a
responsabilidade moral e politica de combater o racismo, as discriminagdes e
juntamente com os que vém sendo mantidos 4 margem, os negros, construir
relagdes raciais e sociais sadias, em que todos crescam e se realizem enquanto seres
humanos e cidadidos. Nio fosse por estas razdes, seria pelo fato de usufruirem
do muito que o trabalho escravo possibilitou ao pais.

Immanuel Wallerstein afirmou recentemente que “o racismo esta disseminado
por todo o sistema-mundo. Nenhum canto do planeta esta livre dele, como
caracteristica central das politicas locais, nacionais e mundiais” (Wallerstein,
2004: 262). Dai ele propor “fazer do anti-racismo a medida definidora da
democracia” (Wallerstein, 2004: 262). O modo mais eficaz para comegar a lutar
contra esse racismo que se globalizou é tentar erradici-lo do espaco local em
que atuamos e onde ele tem se reproduzido secularmente: nas universidades
publicas brasileiras e nos discursos das nossas Ciéncias Humanas e Sociais.

Assim sendo, com o debate - e as a¢des praticas - no campo das relagdes
raciais podemos, brancos e negros, encontrar novos caminhos para construcio
de uma sociedade na qual ninguém tenha que negar ou apagar sua identidade
étnico-racial e o hedonismo seja uma opg¢io para todos que quiserem por ele
se orientar, e nao uma “imposicao” das “castas” que insistem em nao permitir
que as instituicdes brasileiras sejam anti-racistas na consciéncia e multirraciais
em sua composi¢ao.
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BranQuiITuDE E PODER — A QUESTAO DAS Cotas PARA NEGROS
Maria Aparecida Silva Bento

Quando uma pessoa branca se detém diante de uma banca de jornal,
nio estranha que, das dezenas de revistas expostas, quase 100% exibam
brancos na capa e com freqiiéncia no seu interior. Este contexto ¢
supostamente natural para o observador. No entanto, quando a pessoa
visualiza, na mesma banca, uma Unica revista com imagem de negros na
capa, intitulada Raca - A Revista dos Negros Brasileiros, ela imediatamente
reage: racismo ds avessas! Uma revista s6 para negros? O que se observa
neste episddio guarda semelhancas com a dindmica que se estabelece no
debate sobre cotas: cotas para negros e cotas para brancos. As cotas de
100% nos lugares de poder em nossa sociedade nio sio explicitadas. Foram
construidas silenciosamente, ao longo de séculos de opressdo contra negros
e indigenas, e foram naturalizadas.

Os brancos convivem com naturalidade com essa cota de 100%. Alguns
mais progressistas reconhecem que ela traz consigo o peso da exclusio
do negro, mas essa dimensio é silenciada. Isto porque reconhecer a
desigualdade é até possivel, mas reconhecer que a desigualdade é fruto da
discriminagdo racial, tem custos, uma vez que este reconhecimento tem
levado a elaboracgio de legislagio e compromissos internos e externos do
Brasil, no sentido do desenvolvimento de acdes concretas, com vistas a
alteracio no status quo.

Em um contexto, onde os lugares de poder sio hegemonicamente brancos,
e a reproducdo institucional desses privilégios é quase que automatica, as
mudangas exigem uma explicitacio por parte dos excluidos, que aparece
na reivindicac¢io de cotas para negros. Ou seja, no caso dos negros, as cotas
tém que ser declaradas. E dai surgem as barreiras. Barreiras em defesa dos
privilégios. As barreiras interpostas aos processos de mudanca na distribui¢io
de negros e brancos no espaco institucional sdo barreiras fortes, profundas,

165



Branquitude e poder — a questdo das cotas para negros

que nao cedem com facilidade. A dimensdo primaria das forcas que estio
em jogo - ganancia, soberba e voracidade - combina-se com instincias mais
circunstanciais, medo do desemprego, das “minorias” e da violéncia. E esta
combinacio caracteriza aliancas fortes e resistentes.

Quando se trata de pessoas progressistas, que proferem discursos contra
a opressdo, contra a dominagio do homem pelo homem, essas barreiras
sdo igualmente fortes, mas a resisténcia aparece de maneira difusa, como
pude constatar em minha tese de doutorado Branquitude e poder nas
organizagées empresariais e no poder ptblico (BENTO, 2002): “Nio vejo os
negros, nunca convivi com negros”; “que estranho”; “nio lembro da histéria
desse pais, escraviddo?”. Outras pérolas argumentativas também surgem: “o
problema atual é resultado do fato de que os negros foram escravos”; “as
mudangas nas relagdes raciais tém que ser lentas e graduais”; “é necessario
competéncia para ocupar lugares de destaque e poder dentro da institui¢io”;
“estdo querendo baixar o nivel das nossas institui¢des” (sic) etc. E as reacdes
podem se intensificar, porque, ao defender as cotas de 100%, alguns brancos
em lugares de poder na midia - ou seja, formadores de opinido - revelam uma
viruléncia, uma voracidade assustadora que estimulam rea¢bes agressivas de
jovens brancos. Vislumbrar a possibilidade de ver seu grupo racial perder
o fildo de privilégios que mantém ha séculos, torna as liderancas da nossa
midia irracionais, a beira de um ataque de nervos. Como podemos observar
cotidianamente, embora muitas pessoas reconhecam que brancos tém
mais chances que negros em nossa sociedade, ante o racismo no Brasil, a
resisténcia a implementa¢io de politicas que visem a corrigir o efeito desta
discriminacdo é bastante grande.

Os argumentos sio nada criativos, e se repetem: “essas politicas sio
3
assistencialistas, protecionistas, geram a discrimina¢io as avessas”. Evoca-
se a justica para os brancos, diante da possibilidade de politicas voltadas
. « . ~ ~
especificamente para os negros “e os 19 milhdes de brancos pobres, ficardo
excluidos das cotas?”.

Numa pesquisa realizada pelo CEERT (BENTO; SILVA, 2002) a partir de
artigos de revistas e jornais de grande circulagdo nacional.! sites e mensagens

1 A pesquisa foi feita através de: mensagens via e-mail da Comissio Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justi¢a; mensagens via e-mail do grupo Mulheres Negras; e nos seguintes sites: revistas
Veja, Epoca e Isto E; jornais Folha de Sio Paulo, O Globo e O Estado de Sio Paulo. Os jornais foram:
Correio Braziliense, Folha de Sio Paulo, O Globo, O Estado de Sao Paulo, Jornal do CREMESP, Folha
de Pernambuco, BG Press, Correio do Povo/RS, O Estado de Minas, Jornal do Brasil, Jornal de Brasilia
e O Norte/PB.
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transmitidas via e-mail, pudemos observar que o embate relativo as cotas para
negros nos oferece, como efeito colateral, a possibilidade de melhor conhecer
o branco.

Algumas estratégias e linhas de argumentacdes se repetem no discurso de
atores muito diferentes, que ocupam lugares sociais diversos - jornalistas;
académicos (cientistas sociais e politicos) brasileiros ou norte-americanos; juizes
e advogados; dirigentes sindicais, politicos (senadores, ministros, presidente da
Republica) de diferentes matizes politico-partidarias -, mas que compartilham
algo entre si: a condi¢do de brancos.

Uma forma comum utilizada por aqueles que criticam as cotas é iniciar
o artigo com um discurso aparentemente favoravel a elas, ou “politicamente
correto”, como, por exemplo, ressaltando a gravidade e a “inaceitabilidade” da
situagdo de precariedade dos negros no Brasil, para em seguida afirmar que,
apesar disso... € contrario a adog¢do das cotas. Os artigos de posi¢do contraria
referem-se em geral especificamente ds cotas para negros, e muitos deles
parecem ora desconhecer o carater mais amplo das politicas de a¢do afirmativa
(BENTO,; SILVA, 2002), ora, em alguns casos, serem favoraveis a essas politicas,
mas contrarios & adogao de cotas. As criticas mais virulentas referem-se mais
especificamente as cotas para negros nas universidades publicas, tema que
parece ter gerado mais debate neste periodo, especialmente porque em curto
prazo pode gerar alteracdo no perfil racial dos lugares de poder e mando e
também por ter sido mais amplamente divulgado pela midia. O tema das
cotas para negros em determinados cargos publicos (em alguns setores federais)
também chegou a imprensa, mas parece ndo ter causado tantos debates nem
polémicas.

Uma outra estratégia bastante comum nos discursos sobre a¢do afirmativa
e cotas é citar alguma experiéncia de adogio de cotas j4 em andamento e/
ou alguns dos argumentos utilizados em sua defesa, para em seguida critica-
los. Ndo temos como comentar detidamente cada um dos argumentos que se
seguem. Na verdade, cada um mereceria um artigo, uma vez que explicitam as
artimanhas da ocupacio e manutencio de lugares de poder, e nos possibilitam
conhecer melhor como uma realidade condenavel pode ser travestida, segundo
interesses nem sempre explicitados, e ser reproduzida incansavelmente:
- O problema das desigualdades (e da situagdo dos negros) no Brasil, na

verdade, é de ordem social, e ndo racial. Portanto, sua solucdo viria através
de politicas voltadas para a popula¢io pobre.
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Sdo fartos os dados dos principais institutos de pesquisa reconhecidos
nacionalmente, como IBGE (1998) ou IPEA (2000), mostrando que entre os
pobres, os negros sio a esmagadora maioria - de cada 10 pobres 7 sio negros.
Negros sio maioria entre os pobres por serem discriminados enquanto
negros.

- Cotas e agbes afirmativas vio permitir que se forme uma elite negra: a
grande massa negra continuara excluida.

Nio vimos este argumento “socialista”, digamos assim, anteriormente, em
defesa da massa de excluidos, no que diz respeito aos brancos.

- E os 19 milhées de brancos pobres, ficario excluidos?

Que bom que a discussio sobre as cotas para negros traz d tona a
preocupacio com os jovens brancos excluidos. Os jovens negros tém que se
apropriar deste efeito democratizador que a sua luta vem provocando na
sociedade brasileira.

- Negros em geral nio tém qualificacio para entrar nas universidades ¢/ou
para ocupar cargos de chefia ou mais bem remunerados. Portanto, este
problema deve ser solucionado “pela raiz”, ou seja, através da melhoria

do sistema de ensino brasileiro, de maneira que atinja a todos igualmente,
independente de raca ou cor.

Este argumento parece conter a idéia de que os negros seriam incapazes
de cursar uma faculdade de qualidade ou ocupar cargos de chefia; bem como
a idéia de que a cor/raca da pessoa “ndo importa”, de que somos realmente
todos iguais. No entanto parece ignorar (talvez por interesses escusos?) que
se 0 investimento for igual para todos, os diferenciais entre brancos e negros
serdo alterados.

Um estudo feito pelo IBGE (1996) trouxe um quadro bastante interessante.

A evolugio da escolarizagio entre os grupos assume trajetdria semelhante,

mantendo-se a diferenca entre brancos e negros, ou seja, todos se beneficiam

com mais escolarizacao, mas a desigualdade entre negros e brancos permanece
inalterada.

- Nio sabemos quem é negro no Brasil, por conta da grande miscigenagio.

Portanto, nio poderiamos pensar em cotas para um grupo de dificil
definicao.

Os estudos da Fundagio Seade e Dieese (1999), bem como os do
IBGE (1998), guardam uma grande coeréncia quanto ao perfil da
condi¢io de negros e brancos, ao longo de décadas, e em diferentes
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Estados brasileiros. Mas nem precisariamos deles, é sé verificar o
perfil de empresarios reunidos, reitores, autoridades governamentais,
comando das forcas armadas reunidos etc.

Para detectar a discriminacio, ou pratica-la, nio ha davidas sobre quem
¢ negro. A davida surge no momento de reparar a violacdo de direitos e de
implementar politicas publicas.

- As cotas sio inconstitucionais, ilegais, contrariam o principio de que

“todos sdo iguais perante a lei”.

Bastaria consultar a legislagio ou a produgio de juristas brasileiros (MELLO,
2001, 2001a; SILVA JR, 2003) que vém se debrucando sobre o assunto, para
constatar a constitucionalidade da proposi¢io de cotas. Conforme o ex-presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), Marco Aurélio de Mello, a Constitui¢iao
brasileira agasalha a constitucionalidade de agdo afirmativas como, por exemplo,
as cotas. Para o ministro Marco Aurélio de Mello, do STF,

Falta-nos, entio, para afastarmos do cenirio as discriminagdes, uma
mudanga cultural, uma conscientizacio maior dos brasileiros; urge a
compreensio de que ndo se pode falar em Constitui¢io sem levar em
conta a igualdade, sem assumir o dever civico de buscar o tratamento
igualitario, de modo a saldar dividas historicas para com as impropriamente
chamadas minorias, énus que é de toda a sociedade. (...) E preciso buscar
a acdo afirmativa. A neutralidade estatal mostrou-se um fracasso. Ha de
se fomentar o acesso a4 educacio; urge um programa voltado aos menos
favorecidos, a abranger horario integral, de modo a tirar-se meninos e
meninas da rua, dando-se-lhes condi¢cdes que os levem a ombrear com
as demais criangas. E o Poder Publico, desde j4, independentemente de
qualquer diploma legal, deve dar a prestacio de servigos por terceiros uma
outra conotagio, estabelecendo, em editais, quotas que visem a contemplar
os que tém sido discriminados. (...) Deve-se reafirmar: toda e qualquer lei
que tenha por objetivo a concretude da Constitui¢do ndo pode ser acusada
de inconstitucional. Entendimento divergente resulta em subestimar
ditames maiores da Carta da Republica, que agasalha amostragem de acio
afirmativa, por exemplo, no artigo 7°, inciso XX, ao cogitar da protecio
de mercado quanto & mulher e da introducio de incentivos; no artigo 372,
inciso III, ao versar sobre a reserva de vagas - e, portanto, a existéncia de
quotas -, nos concursos publicos, para os deficientes; nos artigos 170° e
227°, ao emprestar tratamento preferencial as empresas de pequeno porte,
bem assim a crianca e ao adolescente (MELLO, 2001:5).?

2 Veja-se, também, Mello (2001b).
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O argumento de incostitucionaldade das cotas para negros, ao que parece,
geralmente é lembrado quanto a proposta de cotas é sugerida para inclusao
dos negros nas universidades publicas brasileiras. Segundo o pesquisador Sales
A. dos Santos (2003),

Em que pese toda a discussio juridica sobre a constitucionalidade das cotas,
este argumento, ao que tudo indica, ndo procede, visto que nio se tem
conhecimento, atéa presente data, de nenhuma acio de inconstitucionalidade
contra as cotas para trabalhadores negros implementadas no poder executivo:
no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e no Ministério da
Justica (M]). Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo maximo
do poder judiciario que julga os casos de inconstitucionalidade no nosso
pais, também implementou cotas para negros em seus quadros funcionais,
conferindo, na pratica, constitucionalidade a este tipo de agdo afirmativa
(SANTOS, 2003:108).

- As acbes afirmativas/cotas discriminam outros grupos também
discriminados - como indios, ciganos e homossexuais - que também
deveriam ter os mesmos direitos a cotas e/ou a politicas especificas.

Idéias e conseqiiéncias associadas a este argumento:

a) “cotas e politicas especificas nio resolvem, mas sim criam mais problemas,
uma vez que ndo seria viavel fazer politicas para todos os grupos”;

b) “esta conduta (de criar politicas especificas para cada grupo de acordo
com suas necessidades e particularidades) é discriminatéria, uma vez que
contraria o principio do combate i discriminag¢io.”

Novamente destacamos que o debate sobre cotas tem feito emergir nos
discursos a preocupagio com outros grupos. Embora esta preocupacio
seja, freqlientemente uma estratégia para relativizar e esvaziar o peso da
discriminacio racial contra os negros no Brasil, ndo deixa de favorecer outros
grupos. Com freqiiéncia as mulheres e indigenas sio beneficiados nos processos
de implementacio de agdo afirmativa e cotas, e agora, com o PROUNI
- Programa de Bolsas Universitarias do Governo Federal, com certeza os
jovens brancos pobres. Novamente, parabéns ao movimento de jovens negros,
democratizando o Brasil!

- As cotas para negros em universidades diminuiriam a qualidade de seus
alunos e, conseqiientemente, do ensino universitirio.

Precisamos definir o que é a tal “ qualidade” do ensino universitario, pois
a reforma universitaria € um assunto permanente e um dos pontos nevralgicos
¢ a baixa qualidade que se atribui aos nossos cursos. E salutar que o tema das
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cotas para negros acelere este debate. Por outro lado, uma pesquisa com cotistas
do Rio de Janeiro que concluiram o primeiro semestre na universidade mostra
que estudantes negros tiveram um desempenho ligeiramente superior quando
comparado ao grupo de brancos (Folha de S. Paulo, 14/12/2003).> Segundo
pro-reitor de graduagio da Universidade Estadual da Bahia (Uneb) e conclusio
do coordenador de a¢des afirmativas da Unifesp (Universidade Federal de Sio
Paulo), ao analisar-se o balanco do processo seletivo da institui¢o para ingresso:
“Nio ha diferenca entre os aprovados pelos métodos tradicionais e pelas cotas”
e essa igualdade se encontra tanto no desempenho em medicina como em
enfermagem.

- As acbes afirmativas e as cotas fazem parte de um modelo norte-americano,

que alguns querem artificialmente importar, mas que nio funcionaria no
Brasil, uma vez que nossa realidade é outra.

Idéias comumente implicitas ou explicitadas que acompanham este
argumento:

a) “a (inica ou mais préxima) experiéncia que conhecemos de ag¢des
afirmativas (ou de cotas), dos EUA, ja ndo foi bem sucedida - portanto, nio
seria aqui também”;

b) “nos EUA funcionou porque la a discriminagdo racial é sectaria,
P R . h e
enquanto no Brasil ndo existe discriminacio racial (ela é de ordem social)”;

¢) “nos EUA funcionou porque 14 o critério para classificacio racial é
mais bem-definido. No Brasil nio sabemos direito quem é negro, uma vez
que a miscigenagdo ‘misturou’ todas as ragas (quase todos os brasileiros sio
descendentes de africanos negros)”.

3 “De acordo com o estudo, no campus principal da UER], que concentra a maioria dos cursos, 47% dos
estudantes que entraram sem cotas foram aprovados em todas as disciplinas do primeiro semestre. Entre
os estudantes que entraram no vestibular restrito a alunos da rede publica, a taxa foi um pouco maior:
49%. ... Entre os que se autodeclararam negros ou pardos, a taxa foi também de 49%.

A comparacio inversa também favoreceu aos cotistas. A porcentagem de alunos reprovados em todas
as disciplinas por nota ou freqiiéncia entre os nio cotistas foi de 14%. Entre os que ingressaram pelo
vestibular para alunos da rede publica, a porcentagem foi de 4%. Entre os autodeclarados negros ou pardos,
de 7%.

.... Além de terem um rendimento académico ligeiramente superior, os cotistas abandonaram menos os
cursos, mesmo sem ter recebido apoio financeiro do Estado. Entre os nio cotistas, a taxa de evasio no
primeiro semestre foi de 9% dos estudantes. Essa porcentagem foi de 3% entre os ingressantes pela rede
publica e de 5% entre os autodeclarados” (Folha de Sio Paulo, 14.12.2003).
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Temos que ter uma solugio “tupiniquim”. E muito interessante que ardorosos
defensores da globalizagio, enquanto uma possibilidade de ampliagio de
horizontes, agora, frente as cotas, transformem-se em nacionalistas costumazes!

- As cotas para negros em universidades seriam humilhantes para os negros
que delas desfrutassem, pois eles guardariam eternamente o ‘estigma’ de

‘parasitas do Estado’, ou de ter entrado na universidade nio por mérito
préprio, mas por um ‘favor’ ou ‘concessio’ do Estado.

Se os brancos tém sobrevivido ao longo de séculos 2 humilhagio de viver
sob um sistema que os privilegia, se tém sobrevivido as inquietacdes éticas
de ser preferenciado em todo e qualquer espaco de poder silenciosamente
preservado em nosso pais, os negros poderao sobreviver as cotas, conquistadas
através de lutas do movimento social.

- A adogio de cotas para negros em universidades contraria o principio
da meritocracia, ou seja, de que entra nas universidades quem ‘az por

merecer’, por capacidade e esforco pessoal - o que seria muito mais justo
e democritico.

Se concordamos com esta premissa, vamos ter que concordar que o
segmento composto por homens brancos entre 25 e 50 anos é o inico segmento
brasileiro que tem capacidade e portanto merece ocupar hegemonicamente
todos os lugares de poder (96%), que de fato ja ocupa. E ai vamos ter que
obrigatoriamente concordar com as premissas que se seguem:

a) o processo de selecio para as universidades brasileiras é eficiente e justo,
selecionando realmente quem merece e se esforga;

b) os negros nio entram nas universidades porque nio merecem, pois nio
se esfor¢cam e/ou nao estudam suficientemente;

¢) as cotas estariam discriminando os brancos esforcados e estudiosos, que
deixariam de entrar nas universidades para dar lugar aos negros (preguicosos
e acomodados).

d) por ultimo, temos que salientar que a esquerda brasileira sempre
combateu a 1déia de sociedade brasileira meritocratica - os que tém competéncia
se estabelecem, quem ndo o consegue nido estd devidamente preparado! No
entanto, liderancas dessa esquerda, ao que parece, perderam a membria e
inflamadamente defendem a meritocracia, quando se trata de cotas!

Alguns destes argumentos revelam absoluta falta de informacio, a despeito
da abundéncia de dados e de estudos sobre relagdes raciais; outros argumentos
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revelam falta de reflexdo, e provavelmente ma fé. Nio raro, pensadores que
produzem textos sofisticados sobre outros temas, quando se trata de cotas,
revelam voluntarismo, ao reagir a4 proposta de cotas, e trazem argumentacio
inconsistente, simploria, que reflete desinformagio. Ou arrogincia: “de preto
e de louco todo mundo entende um pouco”, e entio nos brindam com
formulages descabidas. De qualquer maneira, o que fica evidente é uma intensa
s onal 4 perda de priviléed da de “analise obietiva’l
reagdo emocional A perda de privilégios, travestida de “analise objetiva”!

Estes aspectos da atitude branca envolvem séculos de pensamentos e atos
racistas, e carregam consigo uma evidente lacuna afetiva, ética e moral.

Giroux (apud BENTO, 2002) nos possibilita fazer um paralelo entre o
que se observa hoje no Brasil e o debate sobre branquitude nos EUA. Ele
aponta que na década de 80 brancos da classe média se sentiram ameacados
pela expansdo dos direitos das minorias; sentiram-se perdendo privilégios. O
Partido Republicano capitalizou o medo dos brancos, lancando um ataque
agressivo as politicas de a¢do afirmativa, propondo reducdo de gastos sociais
e desmantelando o Estado de Bem-Estar. O discurso de branquitude estava
carregado de medo, ressentimento e amargura, e mascarava as profundas
desigualdades raciais que marcavam a ordem social. Alguns politicos
criaram um novo populismo, cujo discurso pautava a familia, a nacio,
valores tradicionais e individualismo, contra a democracia multicultural e a
diversidade cultural.

Os negros passaram a ser responsabilizados pelos problemas que o pais
estava vivendo e alguns profissionais da midia, diziam que queriam viver em
sociedades onde nenhum segmento racial fosse alienado e onde brancos nio
tinham que se sentir mal por serem brancos.

Giroux aponta que neste periodo os brancos falavam de uma identidade
racial sitiada. Grupos de direita como skinheads, cruzadas anti-Partido
Comunista e outros, formaram um grupo a favor dos brancos. Ao mesmo
tempo em que manipulava os medos brancos, esse grupo aliviava os brancos
de qualquer responsabilidade frente as desigualdades raciais.

Na década de 90 ocorre um acirramento no debate e jovens brancos
foram ficando mais agudamente conscientes de sua condi¢io de brancos.
Filmes, livros sensacionalistas mostravam negros como criminosos, drogados,
infectados, entre outras representacdes negativas, que ameagavam os brancos.
Os negros passaram a ser representados como povos estrangeiros, menos
civilizados, essencialmente inferiores por heranca genética. E os homens
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brancos se definiram como vitimas de um preconceito racial as avessas. Por
outro lado, comecava-se a produzir estudos onde branquitude aparecia como
um lugar de privilégio, de poder, construido historicamente.

Giroux mostra em seu artigo que foram produzidas matérias versando
sobre como os homens brancos tinham sua identidade saqueada por mulheres
rancorosas, comunistas, empregadores que utilizavam ac¢do afirmativa,
japoneses, fundamentalistas isldimicos. E que esses homens brancos estavam
perdendo, bem como seu futuro estava comprometido.

Simultaneamente, estudiosos como Du Bois, Ralph Ellison, James Baldwin
(apud Bento, 2002) puseram a constru¢io da branquitude na mesa para ser
investigada. Historiadores como David Roediger, Theodore Allen, Noel
Igratiev (apud BENTO, 2002), entre outros, enfocam como a identidade racial
branca foi historicamente moldada, e como a supremacia branca influi na
constru¢ao do “outro” nio branco. Destacam ainda a branquitude como um
lugar de privilégio racial, econdmico e politico. Roediger avan¢a mais, ao
destacar trés aspectos importantes da ideologia da branquitude:

1. branquitude e negritude ndo sdo categorias cientificas; a branquitude é
mais falsa e perigosa pela maneira como é construida;

2. branquitude e negritude nio sio equivalentes e a idéia de “racismo as
avessas” sugere o medo dos brancos de enfrentarem seu proprio racismo;

3. a branquitude é fragil como identidade social e pode ser combatida.

Para varios estudiosos, a branquitude é sinénimo de opressio e dominacio
e nio ¢é identidade racial. E o reconhecimento de que raca, como um jogo de
valores, experiéncias vividas e identificacdes afetivas, define a sociedade. Raca
¢ uma condicio de individuo e é a identidade que faz aparecer, mais do que
qualquer outra, a desigualdade humana.

Giroux entende que brancos tém que aprender a conviver com a branquitude
deles, desaprender ideologias e historias que os ensinaram a colocar o outro
em lugar estético onde os valores morais nio estio vigendo.

George Yudice (BENTO, 2002) discute que a branquitude tem que ser
articulada com uma redefinicio de cidadania onde esteja incluida a discussio
referente a distribui¢io de recursos e a questdo da propriedade. Questdes como
falta de oportunidades, falta de trabalho, politicas de imigracio, acordos de
comércio internacional, racismo ambiental tém que ser discutidas, porque
nessas areas os brancos sempre tiraram vantagens sobre os negros.
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Ruth Frankenberg (1995) chama a aten¢io para o fato de que sistemas que
tém como base a diferenca moldam os privilegiados tanto quanto os que sdo
por eles oprimidos. Ela entende branquitude como um posicionamento de
vantagens estruturais, de privilégios raciais. Também ressalta que é um ponto
de vista, um lugar a partir do qual as pessoas brancas olham a si mesmas, aos
outros e a sociedade. Finalmente observa que a branquitude diz respeito a
um conjunto de praticas culturais que sio normalmente nio-marcadas e nio-
nomeadas. Assim, observa-se que branquitude enquanto lugar de poder articula-
se nas institui¢des (universidades, empresas, organismos governamentais) que
sdo por exceléncia, conservadoras, reprodutoras, resistentes e cria um contexto
propicio & manutencao do quadro das desigualdades.

As organizagdes sao um campo fecundo para a reproducio das desigualdades
raciais. As institui¢des apregoam que “todos sdo iguais perante a lei”; e
asseguram que todos tém a mesma oportunidade, basta que a competéncia
esteja garantida. As desigualdades raciais persistentes evidenciam que alguns
s30 menos iguais que outros. Mas sobre isto ha um siléncio. O siléncio nido é
apenas o nio-dito, mas aquilo que é apagado, colocado de lado, excluido. O
poder se exerce sempre acompanhado de um certo siléncio. E o siléncio da
opressao.

Desta forma, se buscamos compreender um discurso, no caso o discurso
contra as agdes afirmativas e as cotas, devemos perguntar sistematicamente o
que ele “cala”, ou seja, a defesa de privilégios raciais. O siléncio nio é neutro,
transparente. Ele é tdo significante quanto as palavras. Desta forma, a ideologia
esta em pleno funcionamento: no que obrigatoriamente se silencia.

Assim, quando destacamos que branquitude é territério do silencio, da
negacio, da interdi¢do, da neutralidade, do medo e do privilégio, entre outros,
enfatizamos que se trata de uma dimensio ideoldgica, no sentido mais pleno
da ideologia: com sangue, icones e calor.
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RACISMO E IMPRENSA —
ARGUMENTACAO NO DISCURSO SOBRE AS COTAS PARA NEGROS

NAS UNIVERSIDADES
André Ricardo Nunes Martins

INTRODUCAO

Até 0 ano de 2002, o interesse pela ado¢io de politicas de agdo afirmativa para
a comunidade negra no Brasil - como forma de promover o desenvolvimento
de parcela consideravel da populagdo até hoje vitima de um racismo historico
- parecia se restringir 2 militincia do movimento negro. Naquele ano eleitoral,
no entanto, a iniciativa do Governo do Rio de Janeiro de implantar nas
universidades do estado o sistema de cotas para negros e alunos egressos
de escolas publicas, aliada 4 expectativa e 4 consagrada vitéria nas urnas da
candidatura a presidente do ex-lider operario Luiz Inacio Lula da Silva, trazem
para o proscénio da cena publica o debate sobre a necessidade de politicas
de acdo afirmativa para os descendentes de escravos, como uma tentativa de
concretizar um acerto de contas com um atraso de mais de cem anos.

Enquanto o assunto é tratado por governantes e politicos que, ou tomam
a iniciativa de propor medidas nesse sentido ou assumem a proposta em suas
plataformas eleitorais, universidades pablicas em varios estados comegam a
examinar o tema e mesmo a implantar o sistemas de cotas. A imprensa tem
participacio consideravel nesse processo de debate publico sobre as cotas. Ao
tempo em que tomam posicao contraria a politica de cotas, os jornais propiciam
um espaco de discussio, veiculando reportagens, entrevistas, artigos, colunas e
cartas aos(as) editores(as).

Considerando o secular atraso quanto a adocdo de politicas de a¢do
afirmativa para a comunidade negra no Brasil e a ligacio estreita entre esse tipo
de politica e o contexto de racismo institucionalizado, o debate reacendeu na
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esfera ptiblica nacional a polémica em torno do reconhecimento do racismo
vigente na sociedade brasileira. Defensores e oponentes das cotas travaram
uma luta por sentidos nos textos da imprensa, procurando demonstrar
a existéncia ou nio de racismo e, por conseguinte, a necessidade ou nio
desse tipo de politica. As cotas também foram defendidas ou rejeitadas em
referéncia a aspectos como exequibilidade, justeza e conformidade com a
legislacdo juridica vigente.

Nesse sentido, a participacio da imprensa enquanto institui¢io de modo
algum fo1 imparcial. Ao contrario, o exame dos textos evidencia como os jornais
se engajaram de modo explicito na representacio desfavoravel das cotas. De
quebra, ndo somente as cotas, mas a propria representagio discursiva dos negros,
assim como o reconhecimento quanto i existéncia e releviancia do racismo na
sociedade brasileira, sofrem a interven¢do da imprensa, veiculando e impondo
alguns sentidos em detrimento de outros.

Neste artigo, propomo-nos a examinar o discurso da imprensa sobre a
politica de cotas, destacando como, por meio da argumentacio, a medida é
desqualificada, o racismo que atinge os negros ¢ silenciado e a representacio
dos negros no discurso é subvalorizada. O artigo baseia-se em resultados de
uma pesquisa mais ampla, que encetamos no doutoramento em Lingiistica' que
desenvolvemos no Programa de Pos-Graduagio em Lingiiistica na Universidade
de Brasilia. No trabalho, analisamos 352 textos, de géneros discursivos variados,
dos jornais Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e A Tarde no periodo que vai de
12 de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2003

A pesquisa teve como marco tedrico os desdobramentos recentes da
reflexdo sobre raca e racismo nas ciéncias sociais e o desenvolvimento dentro
da Lingiiistica da analise de discurso critica. Na proxima se¢io, vamos tratar
especificamente da relevancia do conceito de raga como categoria de trabalho
nas ciéncias sociais, do racismo como fendmeno social e da acio afirmativa
como proposta politica de reparagio e de compensagio em favor de descendentes
de africanos que vieram a for¢a para o continente americano e aqui foram
escravizados entre os séculos XVI e XIX.

A relagdo entre racismo, discurso e imprensa é discutida na se¢io seguinte.
Analisamos questdes como poder e linguagem; sentidos a servico do poder;
a construcio do consenso em favor da hegemonia, cuja disputa preside as

1 A tese defendida teve por titulo: A polémica construida - Racismo e discurso da imprensa sobre a politica
de cotas para negros.
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movimentag¢des na esfera ptblica; o problema do racismo e sua manifestacio
como racismo discursivo. A se¢io ulterior é dedicada ao exame da participagao da
argumentacio nesse processo discursivo e a anélise das estruturas argumentativas
que se manifestam, mostra como operam e que efeitos de sentido estabelecem.
A tltima segio sustenta a conclusio de que o debate sobre as cotas na esfera
publica trouxe consigo desde o primeiro instante o mérito de impor na agenda
politica do pais a discussio do racismo e da necessidade de politicas ptblicas
para combaté-lo.

RACA, RACISMO E ACAO AFIRMATIVA

Nos tltimos cem anos, o conceito de raca aplicado a espécie humana evoluiu
de uma categoria cientifica evocada na legitimagio de praticas de racismo
para uma categoria cientifica de valor basicamente instrumental a servico da
luta contra o racismo. A mudanga de enfoque tem a ver com desdobramentos
ocorridos nas ciéncias sociais.

Michael Banton, ao enfocar o desenvolvimento do conceito de raca,
aponta uma certa tendéncia entre os seres humanos de preferirem aqueles
de sua propria espécie, mantendo-se refratarios aos de fora. Cita autores
que mostram que antes mesmo do século XV alguns povos manifestavam
considera¢des de ordem racial. E situa a virada do século XVIII para o
XIX como o tempo de mudanca do significado de raga. Segundo Banton
(1977: 29), até entio, “o termo foi utilizado primariamente no sentido de
‘linhagem’; as diferencas entre ragas derivavam das circunstincias da sua
historia e, embora se mantivessem através das geragdes, nio eram fixas”. Com
a mudanca, o conceito passou a expressar “uma qualidade fisica inerente”.
Nas palavras de Banton:

Os outros povos passavam a ser vistos como biologicamente diferentes.
Embora a defini¢io continuasse incerta, as pessoas comegaram a
pensar que a humanidade estava dividida em racas. (...) O novo uso
da palavra “raca” fazia dela uma categoria fisica. Levou a negligenciar
o modo como o termo era socialmente utilizado como categoria para

organizar a percepg¢do que as pessoas tinham da popula¢io do mundo
(idem: 30).

De acordo com D. T. Goldberg (2002), o conceito de raga surge na consciéncia
social européia de modo mais ou menos explicito no século XV. Anteriormente,
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entre os gregos embora houvesse manifestacdes de discriminagdo etnocéntrica
e xenofobica, e mesmo a reivindicagio de uma superioridade cultural, nio
haveria, de acordo com ele, evidéncias seguras de que tais desigualdades fossem
determinadas biologicamente. Na genealogia que traca para o racismo moderno,
C. West (2002) observa a existéncia de duas fases especificas. A primeira esta
relacionada ao papel da estética classica e das normas culturais na legitimagio da
supremacia branca. Também a ciéncia serviu como instrumento nessa operagao.
Raga, denotando principalmente a cor da pele, foi empregada pela primeira vez
como um meio de classificar os seres humanos por um fisico francés chamado
Francois Bernier, em 1684.

A segunda fase, segundo West, é possibilitada por desdobramentos na
antropologia, valorizando aspectos estéticos e defendendo a superioridade da
pessoa branca. A espécie humana seria inica, mas as varia¢oes seriam causadas
por trés fatores: clima, estado da sociedade e habitos de vida. West mostra,
entdo, que o Iluminismo, através de varios de seus expoentes, deu guarida a
essas idéias e as legitimou.

R. Miles (1993), em sua abordagem histérica do conceito de raga, mostra que
o termo race aparece na lingua inglesa no século XVII e, no século seguinte, ja é
usado nos escritos cientificos na Europa e nos EUA, com o objetivo de nomear
e fornecer explicagio para certas diferencas fenotipicas entre seres humanos.
No pensamento do século XIX, segundo Miles, a teoria da ‘raga’ & dominante.
A idéia em vigor na época é de que haveria na populagio mundial um nimero
de racas distintas, cada qual com uma capacidade biologicamente determinada
para o desenvolvimento cultural.

Miles observa que é o emprego da teoria pelos nazistas que vai provocar reagdes
criticas tanto na Europa quanto nos EUA. Esse movimento critico leva a criagio do
conceito de racismo na década de 1930. Ja naquele momento, estudos passaram a
refutar a hierarquizagao de ragas do ponto de vista da biologia, criticando o apelo a
ciéncia feito pelo nazismo para justificar o viés racista de sua politica. No entanto,
os autores da época mostravam-se divididos quanto 4 existéncia ou nio de ‘raga’.

Miles propde:

Nio existem ‘ragas’ e portanto nio existem ‘relacdes de raga’. Ha somente
uma crenga de que essas coisas existem, uma crenga que é usada por alguns
grupos sociais para construir um QOutro (e portanto o Eu) no pensamento
como um precedente para a exclusido e a dominagio, e por outros grupos
sociais para definir o Eu (e assim construir um Outro) como um meio de
resisténcia e exclusio. Por conseguinte, se usada de alguma forma, a idéia
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de ‘raca’ deve ser usada apenas para referir de modo descritivo a certos usos
da idéia de raga (1993: 42).

Essed (2002) observa que a raga é notadamente uma construgio ideoldgica e
ndo simplesmente uma construg¢io social, porque a idéia de ‘ra¢a’ nunca existiu
fora de uma estrutura de interesse de grupo.

Nota-se assim que a revisio de teorias em meados do século XX
determinou pouco a pouco o abandono do conceito de raga com base numa
perspectiva biolégica. No entanto, a relevancia atual das relagdes raciais e
do racismo impede que o uso da categoria seja descartado, mormente nas
ciéncias sociais.

Adotamos, assim, a perspectiva de raca como categoria de analise,
sem nenhum julgamento de valor do ponto de vista da biologia e mesmo
como distin¢do de ordem cultural entre os grupos humanos, para o que,
entendemos, o conceito de etnia seria mais pertinente. Defendemos,
portanto, um emprego estratégico do termo,* em reconhecimento ao papel
que consideragdes baseadas em questdes de raca desempenham nas diversas
formagdes sociais. Assim, ndo é possivel ignorar que, no dia-a-dia, as
comunidades continuam a ver a si mesmas e ds demais como estruturadas
em torno de diferencas que vio do aspecto estético aos valores culturais.
Tais diferencas sio entendidas como sendo de ordem racial. Ademais,
as diferencas desempenham papel preponderante na disputa pelo poder
na sociedade e no acesso a bens materiais (meios de producao, salarios,
condig¢des de satide, transporte e moradia) e simbolicos (sistema de ensino,
cultura e lazer), o que tem levado ao racismo.

T. A. van Dijk observa que o racismo moderno abandona o pressuposto
da nogido bioldgica de raga ou de suas hierarquias raciais associadas. Em vez
disso, aponta a perspectiva da construcio sociocultural adaptada ao contexto
histérico presente:

Uma das implicacdes dessa transformacao de racismo em etnicismo é
o desenvolvimento de uma ideologia que reconhece diferencas sécio-
culturais entre grupos étnicos diferentes, mas nega as diferencas de

poder, e conseqilientemente a domina¢io da cultura ocidental (VAN
DIJK, 1991: 28).

2 No debate realizado na imprensa, a discussio conceitual sobre raga também se faz presente. Como exemplo,
ha o caso do professor José Carlos Azevedo, articulista do Jornal do Brasil, que alega a superagio do
conceito de raca no campo das ciéncias naturais para argumentar que nao fazem sentido politicas publicas
baseadas nesse critério. Trata-se, na verdade, de um sofisma.
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Para Essed, o racismo ¢ tanto estrutura quanto processo. E uma estrutura,
uma vez que ha dominagio racial e étnica, que é reproduzida pelo sistema
mediante a formula¢io e aplicagio de regras, leis e regulamentos e por meio
do acesso a recursos e de sua alocacio. Por sua vez, racismo é um processo,
porque estruturas e ideologias nio existem a parte das praticas diarias mediante
as quais sio criadas e confirmadas:

O racismo cotidiano é um complexo de praticas operativas mediante relagdes
heterogéneas (de classe e género), presentes em relagdes de raca e etnia e

produzindo essas relagdes. Tais relagdes sio ativadas e reproduzidas como
praticas (ESSED, 2002: 50).

Para a manifestacio do racismo cotidiano, segundo Essed, concorrem: (a)
nogdes racistas socializadas, que sdo integradas em sentidos que determinam
certas praticas; (b) praticas com implicacdes racistas que se tornam familiares
e repetitivas; e (c) relagdes raciais e étnicas subjacentes que ocorrem e sio
reforcadas por meio dessa rotina ou dessas praticas familiares em situagdes
diarias” (ibidem: 52).

Considerando especificamente a realidade brasileira, nota-se que entre fins
do século XIX e comeco do século XX, predominava entre os intelectuais um
certo desprezo pela miscigenagdo. A tese, baseada em fundamentos tedricos
naturalistas, era a de que a mistura das racas seria a responsavel pela degeneracio
das mesmas. Expressam tal pensamento, entre outros, intelectuais como Nina
Rodrigues, Silvio Romero, Jodo Batista Lacerda e Euclides da Cunha (Schwarcz,
2001; Freyre, 1990). Rompendo com essa linha de pensamento, Manuel Bonfim,
Alberto Torres, Edgar Roquette-Pinto e outros contestaram a perspectiva racista
entio em voga (Skidmore, 1994). Por sua vez, o socidlogo Gilberto Freyre
passa a considerar a miscigena¢do como um trago constitutivo e positivo do
povo brasileiro. E de tal modo reconhece esse aspecto na popula¢io que o
generaliza:

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando nio na
alma e no corpo - ha muita gente de jenipapo ou mancha mongolica pelo

Brasil - a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena ou do negro. (...) A
influéncia direta, ou vaga e remota, do africano (FREYRE, 1990: 307).

No entanto, ao tempo em que constrdi a idéia de um tipo nacional
distinto, formado a partir do amalgamento de povos europeus, africanos e
americanos, Freyre sugere que o racismo nao é uma marca forte nas relagoes
raciais no Brasil, minimizando a violéncia, fisica e simbdlica, exercida
contra negros e indigenas ao longo dos séculos. Para Schwarcz, “Freyre
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mantinha intocados em sua obra, porém, os conceitos de superioridade e
de inferioridade” (2001: 28). Nesse sentido, diz a autora, Freyre constréi a
miscigenagdo como sinénimo de tolerdncia. Opinido também acentuada
por E. R. Bastos, que identifica na obra de Freyre “uma visio de conflito
social marcada pelo equilibrio”. Segundo a autora, para Freyre, “é¢ a mistura
de ragas que possibilita a convivéncia pacifica de elementos contraditérios;
¢ ainda a miscigenagdo que constitui o elemento fundamental de nossa
nacionalidade” (1986: 54).

Novas abordagens sobre o fend6meno do racismo no Brasil surgem em
meados do século XX, com base em pesquisas patrocinadas pela Unesco.
O 1irénico é que a motivagdo inicial dos estudos era o de mostrar como a
sociedade brasileira poderia se constituir em modelo para outros paises que
enfrentavam sérios problemas internos relativos as relagdes raciais, como
a Africa do Sul e os Estados Unidos. Segundo Schwarcz, enquanto alguns
dos estudos “engajaram-se no projeto desenvolvido pela institui¢do, outros
passaram a realizar uma revisio ampla” (idem: 33). Entre esses autores
encontram-se Costa Pinto, Roger Bastide, Florestan Fernandes. A partir
dai, passa-se a apontar a questdo das discriminag¢des e as inconsisténcias da
tese da democracia racial.

Apesar de toda a pesquisa que vem sendo feita nas ultimas décadas, do
aporte de dados sobre a desigualdade entre negros e brancos, fornecido por
institutos de pesquisa aplicada e veiculados pela midia, e do fortalecimento
do movimento negro nos tltimos anos, o reconhecimento do racismo pela
sociedade brasileira ainda é uma questio que desperta polémica. Schwarcz
apresenta dados de duas pesquisas realizadas no Brasil sobre a questdo racial. A
primeira, feita em Sdo Paulo por ocasido do centenario da Aboli¢io, em 1988,
mostrou que “enquanto 97% dos entrevistados afirmaram ndo ter preconceito,
98% disseram conhecer, sim, pessoas e situacdes que revelavam a existéncia
de discriminagio racial no pais” (2001: 76). A segunda pesquisa foi realizada
pelo jornal Folha de S. Paulo, em 1995, e trouxe resultados semelhantes. Para
89% dos entrevistados, existe preconceito de cor no Brasil, mas somente 10%
admitiram ter preconceito. Nio obstante, de forma indireta, 87% manifestaram
algum tipo de preconceito racial.

Entendemos que a propria resisténcia ao debate sobre o racismo no Brasil e as
formas em que essa resisténcia se da tanto na opinido publica, na imprensa, como
na academia, sio em si evidéncias do racismo. A restricio ao reconhecimento
do desequilibrio nas relagdes raciais e mesmo a recusa ao debate livre sobre o
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tema ndo devem ser tomadas como um tabu social simplesmente e sim como
a manifestacio de controle ideoldgico da esfera publica.

Outra perspectiva a se considerar no exame do racismo a brasileira é a
indiferen¢a para com as desigualdades existentes entre a populacio negra e
a populagdo branca. Nos tltimos anos, tém sido freqiientes a realizagio e a
veicula¢io na midia de pesquisas - de iniciativa tanto de institui¢des pablicas
quanto de ONGs - que retratam aspectos dessa realidade. Nio dispomos de
estudos que informem e analisem o impacto da divulga¢io desses dados sobre as
elites ou sobre a populacio em geral. O fato é que, apesar disso, o mais corrente
é se apelar a politicas universalistas quando se fala de medidas para combater
esse quadro social, o que ndo deixa de ser coerente com a crenca generalizada
de que o problema ¢é antes de ordem social do que racial.

Nesse sentido, a luta contra o racismo e em favor de politicas especificas nesse
terreno envolve também ganhar o debate ptiblico em que a maioria, tanto dos
conservadores quanto dos progressistas, adversarios que sao em tantas causas,
parecem unidos em uma mesma percep¢io, a de que o racismo na sociedade
brasileira, se existente, nao seria algo tio relevante assim.

De um modo mais abrangente, a a¢ido afirmativa tem a ver - segundo
G. Ezorsky (1991) - nio simplesmente com uma postura passiva de nio
discriminacdo, mas sim com medidas ativas, com vistas a aumentar, de modo
significativo, o recrutamento e a promog¢do de minorias. A autora identifica
dois tipos de ag¢io afirmativa: uma, nio especifica, que engloba esfor¢os para
recrutar negros sem fixar metas numéricas ou cronograma de contratacio; e
outra, especifica, que determina alvos numéricos definidos e cronometrados
para aquele proposito.

Ezorsky destaca o impacto positivo dos programas de a¢io afirmativa. Negros
em posi¢do de prestigio na sociedade servem como modelo para criangas negras,
o que & um refor¢o 4 auto-estima da crianca e da comunidade, um incentivo
ao desenvolvimento de aspira¢des vocacionais e ao aprendizado por parte de
estudantes negros.

As politicas de agio afirmativa (AA) admitem uma perspectiva de reparacio, o
que tem a ver com as injusticas do passado, e uma perspectiva de compensagio,
voltada para corrigir os males do presente e construir um futuro com relagoes
inter-raciais mais equilibradas. Segundo Ezorsky, da perspectiva de compensagio,
isto é, voltada para o futuro, o proposito da AA é reduzir o racismo institucional.
Isso acontece na medida em que os negros movimentam-se no propésito de
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atingir a integra¢ao ocupacional. Uma vez atingido esse prop6sito, milhdes de
negros ja nao serao mais impedidos injustamente, haja vista os efeitos de sua
hist6ria de racismo, de alcangar os beneficios do emprego. Ja, de uma perspectiva
voltada para o passado, os negros tém uma reivindicagio moral de compensagio
pela ofensa do passado. A injustica suprema perpetrada contra os negros - a
escraviddo - requer tal compensacio (ibidem: 73).

Assim, a reacdo negativa ¢ tanto contra o método como também contra
os beneficiarios da medida. A corroborar essa interpretagio, observamos no
discurso da imprensa uma animosidade contra as cotas para negros, deixando
fora da polémica, no caso especifico das universidades do Rio de Janeiro, as
cotas que beneficiam alunos egressos da rede ptblica de ensino - em que o
fator racial ndo é o aspecto distintivo.

Racismo, Discurso E IMPRENSA

Uma das perspectivas para se abordar o racismo nos dias de hoje é a
sua expressio no campo do discurso, como veremos na Secio seguinte. Por
ora, vamos considerar brevemente a contribui¢io de van Dijk, que propde
uma abordagem analitica do discurso como meio de examinar um novo
tipo de manifestacio do racismo. Segundo ele, o ‘novo racismo’ pretende
ser democratico e respeitavel, dai porque o primeiro passo, nesse sentido,
¢ negar que seja racismo. Definindo racismo como “um sistema social de
desigualdade ‘étnica’ ou ‘racial’, van Dijk identifica dois componentes
principais: o social e o cognitivo. O primeiro estaria relacionado a praticas
discriminatérias diarias, no nivel micro de analise, e ainda a organizacdes,
instituicdes, estruturas legais e outras, no nivel macro. O segundo
componente englobaria crengas, conhecimentos, atitudes, ideologias, normas
e valores.

O discurso desempenha, assim, um papel preponderante na reproducio do
racismo. Segundo van Dijk, “o discurso como uma pratica social do racismo é,
a0 mesmo tempo, a principal fonte para as crencas racistas das pessoas” (2000:
36). Em um trabalho anterior, van Dijk ji havia observado que a nega¢io do
racismo € um aspecto constitutivo do novo racismo. Ele também aponta diversas
estratégias de negacgdo entre as quais as do tipo ‘negacio do ato’, ‘negacio do
controle’, ‘negacio da inten¢io’ e ‘negacio do objetivo’; as mitigagdes por meio
do emprego de minimizag¢des e eufemismos e de estratégias cognitivas e sociais
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relacionadas: justificagdo, escusas, alegacio de provocagio e responsabilizacio
da vitima, inversio.

A linguagem detém um papel crucial na reprodugio do racismo. Isso equivale
a dizer, primeiramente, que a linguagem opera na construgao do racismo, ou
seja, ela desempenha um papel ativo na forma como o racismo se constitui, dai
porque podemos falar em uma dimensao discursiva do racismo. Em segundo
lugar, conquanto praticas e eventos racistas ndo devam ser reduzidos a uma questio
de linguagem, esta e aqueles desenvolvem uma rela¢io entranhada e constante
de interven¢do dialética. Assim, tanto a linguagem contribui para manter ou
modificar praticas racistas como essas influenciam a linguagem.

Assumindo como principio a compreensio de que a linguagem nio é, nem
pode ser neutra, propomos que a linguagem em sua pratica social esta a servigo
do poder. Aqui, poder é visto ndo em sua perspectiva individual, mas sim em sua
dimensio politica, isto é, relacionada 4 sua manifestaco na estrutura social.

Um conceito diretamente relacionado ao de poder é o de ideologia. Para

J. B. Thompson (1998), ideologia deve ser vista como “sentido a servico do
£ « . [ .

poder”. Segundo o autor, “estudar a ideologia é estudar as maneiras como o
sentido serve para estabelecer e sustentar relacdes de dominag¢do” (idem: 76). No
caso especifico dos estudos da linguagem, torna-se relevante examinar como a
ideologia opera por meio da linguagem e de que modo essas opera¢des atuam
na constitui¢io dos sujeitos sociais.

Identificamos a interveng¢io predominante de uma ideologia racista na pratica
discursiva da imprensa. Em contrapartida, uma ideologia anti-racista também
se manifesta, construindo sentidos opostos e que confrontam o consenso social
estabelecido. A mobilizacio e a fixacio de sentidos de uma ou outra formagio
ideoldgica levam-nos a considerar com especial aten¢do o conceito de hegemonia.
Com base na teoria de Gramsci® - que vé na hegemonia uma caracteristica
fundamental da luta pelo poder nas sociedade capitalistas modernas - Fairclough
(2001) considera a hegemonia tanto como lideran¢a quanto como dominagio
nos varios ambitos da sociedade (economia, politica, cultura e ideologia). Nesse
sentido,

3 Fairclough (1997) mostra como em Gramsci “o poder politico da classe dominante dessas sociedades
baseia-se numa combinagio de ‘dominagdo’ - poder estatal no sentido mais restrito da expressio, controle
das forcas de repressdo e capacidade de fazer uso da coer¢do contra outros grupos sociais - e de ‘lideranca
intelectual e moral’, ou ‘hegemonia’ (Forgacs, 1988: 249). Nesse sentido, o Estado é uma combinagio de
‘sociedade politica’ (o dominio publico, o dominio do poder estatal, no seu sentido mais estrito) e de
‘sociedade civil’(o dominio privado, o dominio da hegemonia)” (id.: 79).
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Hegemonia é o poder sobre a sociedade como um todo de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianca com outras
forgas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como
um ‘equilibrio instavel’. Hegemonia é a construcio de aliancas e a integracio
muito mais do que simplesmente a domina¢io de classes subalternas,
mediante concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento
(idem: 122).

No desenvolvimento de suas pesquisas, Foucault (1986) lanca mido do conceito
de enunciado, tomado nio como uma frase, ou uma unidade, mas antes como
“uma fungdo que cruza um dominio de estruturas e de unidades possiveis e que faz
com que aparecam, com contetidos concretos, no tempo e no espaco” (idem: 99).
Segundo ele, o enunciado estd presente “sempre que se possa reconhecer e isolar
um ato de formula¢io” (ibiden: 93). Podemos vislumbrar em sua obra a seguinte
questdo que ele mesmo explicita:

segundo que regras um enunciado foi construido e, conseqiientemente,
segundo que regras outros enunciados semelhantes poderiam ser construidos?
A descricio de acontecimentos do discurso coloca uma outra questio bem

diferente: como apareceu um determinado enunciado, e nio em outro lugar

(ibidem: 31).

Nesse sentido, valemo-nos de enunciados extraidos de textos sobre a politica
de cotas para os negros e que integram o processo discursivo na imprensa para
identificar e analisar um tipo especifico de racismo, o discursivo. No exame dos textos
de varios géneros discursivos, encontramos enunciados que mesmo procedentes de
atores sociais diferentes, de posi¢des de sujeito e de contextos distintos constroem,
no entanto, uma mesma cadeia de sentidos interligados, reforcando, assim, uma
determinada perspectiva ideoldgica, seja contraria ou favoravel as cotas.

Mas os enunciados nio se constituem de forma isolada. Eles irrompem em
textos, produtos de um discurso. O lingiiista britinico N. Fairclough (1992),
define discurso na perspectiva de ‘linguagem como pratica social’. Em vez de
fazer abordagens estritas dos fendmenos lingiiisticos, a analise do discurso atribui
fazer especial relevo a contextualizacio (PEDRO, 1997). O sujeito caracteriza-
se como um agente social que é construido e que, por sua vez, contribui para
a construgao dos processos discursivos. Fugindo ao caos da incomunicacio,
um texto reine e estabelece sentidos, conferindo uma necessaria organizagio
interna e pondo a linguagem a servico de algum interesse.

Na perspectiva que vem sendo abordada por Fairclough e outros, conhecida
como Analise de Discurso Critica (ADC), notam-se duas implica¢des na nog¢io
do discurso como pratica social. A primeira delas é que o discurso é um modo
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de acdo; a outra é que existe uma relagio dialética entre o discurso e a estrutura
social. O papel de construgio do discurso pode ser considerado, ainda segundo
0 autor, em trés tipos de contribui¢io: primeiro, o discurso coopera para a
construcio das ‘identidades sociais’ e ‘posi¢cdes de sujeito’; segundo, o discurso
atua no campo das relacdes sociais entre as pessoas; e, terceiro, o discurso
intervém na constru¢io de sistemas de conhecimento e crenga. O resgate das
possibilidades de mudanca e da atuagio transformadora do sujeito impingiram
nuangas distintas na trajetdria de investigagio do discurso.

Eminentemente dindmico, o processo discursivo é sempre um movimento de
fixacdo, deslocamento e dominéncia de sentidos em que os diversos textos, como
vimos anteriormente, nio irrompem num vazio histérico. Ao contrario, fazem
referéncia a outros textos, projetam-se, fortalecidos por aqueles que os antecederam e,
em si mesmos, sio atravessados por sentidos provenientes de formagdes discursivas
distintas. E, ainda, a compreensio de cada texto torna-se possivel dentro da ordem
de discurso e da formacio discursiva as quais o mesmo esta ligado e que propiciam
a mobilizagio de alguns sentidos na constru¢io da mensagem.

A ADC firma-se entdo pelo exame lingiiistico especifico dos textos e pelas
analises das praticas discursivas e das praticas sociais que permitam compreender
as estruturas sociais de opressao, fornecendo, assim, subsidios para uma abordagem
critica, numa tentativa de desvendar sentidos que engendram relagdes de poder.

Em Fairclough (1992), o processo discursivo é visto sob uma perspectiva
tridimensional por meio de trés dimensdes constitutivas, a saber, o texto, a pratica
discursiva - incluindo aqui, a produgio, a distribui¢do e o consumo textual - e a
pratica social. Para analisar um discurso, é preciso levar em conta a descri¢io do
texto, a interpretacdo da pratica discursiva e a explicagio da pratica social.

A imprensa participa - como as demais institui¢des da midia - da formagio
do consenso politico que permite a reproducio do poder na sociedade, tendo
papel preponderante nesse processo. Constitui-se em um dos tipos de discurso
de elite, como o definiu van Dijk (2003). Dai porque examina-lo ¢ um dos meios
privilegiados para se compreender os mecanismos pelos quais a linguagem é
usada em favor de determinado segmento da sociedade ou de algum ponto de
vista especifico. As noticias permitem uma representacio do mundo por meio
da linguagem. Trata-se de uma construc¢io, “nio de um reflexo dos fatos, isento
de valor” (FOWLER, 1991).

O discurso da imprensa &, portanto, uma construgio da realidade, construcao
essa que visa a atender determinados propositos. A noticia é tanto o produto
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resultante do tratamento que se d4 a um fato histérico, como constitui ela
mesma um produto que se segue a uma outra elaboracio, aquela que é feita do
fato em si, o recorte que se faz de determinado acontecimento historico, como
propde A. P. G. Ribeiro (2000):

Nio existe fato historico ‘bruto’. Ele é sempre produto de algum tipo de
elaboracio tedrica que o promove a categoria de histérico. Pressupde um
sistema de referéncia e uma teoria, no quadro dos quais operam-se a selecio
e a valorizacio dos acontecimentos e processos (idem: 26).

Para Fairclough (1995), o jornalismo implica uma complexidade de propoésitos
sociais. Dizer que os jornalistas apenas reelaboram os eventos é pouco:

Eles também os interpretam e explicam, tentam levar as pessoas a ver as coisas

e agir de determinadas formas e tém por objetivo entreté-las. O conceito de

uma ‘estoria’ sugere essa multiplicidade de propésito, em que normalmente

pensamos nas estérias como formas de entretenimento e diversdo, e
freqlientemente no sentido mais de ficcio do que factual (idem: 91).

O discurso da imprensa nio é um discurso a mais na Babel do mundo
contemporaneo, mas um que desempenha um papel de primeira linha na
formagdo do consenso na sociedade. E isso tanto por que a imprensa ocupa
o posto de principal institui¢io veiculadora de informagio, ao dispor
de uma estrutura e um aparato que lhe possibilitam atingir milhdes de
pessoas, como, por conseguinte, pelo grau de dependéncia que as pessoas
e as instituicdes tém em relacido a ela na formacio e na sedimentacio de
uma visio de mundo. Nesse aspecto, van Dijk (1991), por exemplo, observa
como, diante da realidade, a maioria das pessoas brancas acaba nio sendo
confrontada com um sistema de discurso publico que favoreca o surgimento
de uma ideologia anti-racista.

Em seu trabalho sobre racismo e imprensa, van Dijk (ibidem) desvenda
um fen6meno presente nas sociedades contemporaneas, mas enfaticamente
negado, qual seja, a articulagio de um discurso racista por parte das elites
dominantes e a participa¢ido engajada da imprensa nesse processo. Ele sugere:
1°) um pais ou uma sociedade é tio racista quanto suas elites dominantes o sio;
2°) como representante da estrutura de poder dos brancos, a imprensa - de modo
consistente - tem limitado o acesso tanto na contrata¢do quanto na promogio
ou veiculagio de pontos de vista de grupos étnicos minoritarios. Ele demonstra
que as minorias ou os imigrantes sio apresentados como um problema ou uma
ameagca e sio retratados preferencialmente em associagdo com crime, violéncia,
conflito, diferencas culturais inaceitaveis ou outras formas de desvio.
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Segundo van Dijk (ibidem), no racismo em vigor na imprensa e em outros
Ambitos da sociedade predominam estratégias de atenuagdo. Assim, & comum
observar pessoas com comportamento racista, que, no entanto, buscam
apresentar-se a si mesmas, por um lado, como pessoas tolerantes e que defendem
uma igualdade diante de um sistema politico pluralista; sem, por outro lado,
serem anti-racistas de modo consistente. O papel da imprensa na reproducio
do poder, afirma, ndo é passivo. “Ela pode veicular interesses conflitantes,
representar grupos legitimos de oposi¢io ou ainda algumas vezes falar pelas
pessoas” (ibidem: 41).

Referindo-se as sociedades contemporaneas, van Dijk atribui a imprensa um
controle quase exclusivo sobre os recursos simbolicos com os quais se produz o
consenso popular, especialmente no que diz respeito as relagdes étnicas. Também
van Dijk (1996), em outro trabalho, valoriza a questio do acesso aos meios de
massa, identificando nessa disputa por espaco a manifestacio do poder, uma
vez que sdo as elites quem mais desfruta do acesso privilegiado ao mundo da
midia como fonte de informacio e com a possibilidade de ter suas opinides
divulgadas e mais disponiveis para influenciar o publico.

O autor busca mostrar a reprodu¢io da dominagdo étnico-racial por meio
de padroes diferenciados de acesso ao discurso, distinguindo a populacio
majoritaria e as minorias, argumentando, assim, que o racismo se manifesta ali
também e ndo apenas por causa do acesso diferenciado 4 moradia, empregos,
aluguéis, educacio ou bem-estar. Ele arremata demostrando que o poder de
acesso preferencial 4 midia estd intimamente ligado ao poder que as elites
tém de definir a situacdo das relagdes étnicas e de, portanto, contribuir para a
reproducdo do racismo.

A ARGUMENTAGAO NO DISCURSO SOBRE AS COTAS

A argumentacio nasce na Grécia antiga ligada ao terreno da retérica politica.
Alguns autores atribuem a mesma a relevincia como um dispositivo para se
regular o préprio discurso ou um mecanismo usado para localizar e resolver
diferencas de opinido.

A analise de qualquer argumentagio particular torna-se relativa, uma vez
que se localiza dentro do contexto de outro discurso mais amplo, que conduz
a analise ao definir o que é que esta em jogo (MARTINS, 2004: 319).
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Entre os géneros discursivos correntes na instituicio imprensa, é no editorial,
no artigo, na coluna e na carta ao(a) editor(a) que podem ser encontrados
exemplos de argumenta¢io com maior regularidade. O editorial, por exemplo,
€ um género argumentativo por exceléncia. J4 a reportagem, por reproduzir
amitde discursos de diversos autores, também veicula argumentos. O estranho
na reportagem € quando a argumentagao faz-se presente nio no discurso relatado,
mas no proprio texto do(a) reporter (idem).

Na pesquisa que fizemos sobre o discurso da imprensa sobre a politica de
cotas para negros, a argumentacio é examinada a partir de um modelo que
identifica a opinido estabelecida, também chamada tese, e os argumentos que
a sustentam. Tomemos o exemplo de um editorial da Folha de S. Paulo que
Condena as cotas. Por economia de e€spaco, apresentamos apenas um pequeno
trecho do texto:

A criacio de cotas é problematica. No plano tedrico, a medida equivale
a tentar reparar uma injustica criando outra, manobra que raramente da
certo.(...) Ndo bastasse essa dificuldade de principio, a criagdo de cotas esbarra
em sérias dificuldades praticas. Um exemplo: como definir um negro no
Brasil? O IBGE utiliza o critério da autodefinicio, que, no fundo, é o inico
democrético. Se um branco disser ao recenseador que é negro, assim sera
considerado pelo instituto. O que impediria alguém de declarar-se negro
para ter acesso as cotas? Mesmo que todos fossem absolutamente honestos,

qudo negro alguém precisaria ser para fazer jus as cotas? (Folha de S. Paulo,
20/01/02).

Para analisa-lo, devemos identificar a estrutura argumentativa ai presente
que é composta de uma tese, dois argumentos principais e argumentos
subjacentes:

Tese: a criagdo de cotas é problematica.

Argumento 1 - no plano teérico, o problema esti em tentar reparar uma
injustica, criando outra.

1.1 - Trata-se de manobra que raramente dé certo.
Argumento 2 - a criagdo de cotas tem dificuldades praticas.
2.1 - E dificil definir quem é negro no Brasil.

2.2 - A auto-declaragio pode ser usada por oportunistas.

2.3 - Nio se sabe que grau ou tonalidade de negritude em uma pessoa
permitiria o beneficio da medida.
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A estratégia argumentativa presente ao longo do texto visa a combater a
politica de cotas, atribuindo-lhe problemas tedricos e praticos que, de tio
graves, a inviabilizam. A argumentac¢io é precedida pelo reconhecimento da
realidade da discriminagdo na sociedade brasileira, o que atingiria ndo somente
0s negros como também as mulheres. Paralelamente a esse pensamento, aparecem
ntmeros que ilustram a opinido. Constrdi-se aqui uma imagem positiva para
o jornal, ja que firma de imediato a posi¢io de reconhecimento da realidade
da discriminagio e deixa explicito o reptidio a essa politica.

Ja na contextualizacio inicial do problema, o texto lanca mio de uma
estratégia retérica, qual seja, a de igualar situacdes distintas, isto é, busca-
se apresentar como semelhantes, realidades que procedem de contextos
diferenciados. Nesse caso, a discriminagio racial e a discriminacio de género
s30 postas lado a lado como se fossem de um mesmo tipo quando, na verdade,
cada qual tem causas, conjunturas e processos distintos. O enfrentamento de
cada uma, portanto, remete a solucdes proprias.

Uma vez que o restante do texto dedica-se apenas & analise de uma medida
que emerge da luta contra o racismo, silenciando-se quanto a medidas de
combate ao sexismo, torna-se evidente que o texto esta voltado essencialmente
para a questdo do combate ao racismo, sendo o propésito da estratégia mostrar
que a discriminacao racial é apenas mais uma entre outras discriminacdes que
se deve combater.

Apos esse reconhecimento do problema, o texto volta-se entio para a
apresentagio do problema. Esta é feita sem dar o devido crédito a quem seria o
autor/formulador da medida. “Sempre que se percebem distorgdes tio gritantes,
a primeira idéia que vem a cabega é a criagdo de cotas para minorias, seja na
universidade ou no trabalho.” A politica de cotas é apresentada assim como uma
idéia que simplesmente vem a4 mente. Nota-se ai mais um recurso linguistico,
qual seja, o de silenciar sobre o contexto das politicas afirmativas, sobre quem as
propde, com que proposito e com que finalidade. A politica emerge assim como
algo descontextualizado, que surge do nada, de forma apressada, construcio
essa que vai facilitar a caracterizagio da mesma como medida problematica,
cerne do argumento que embasa o texto.

A tese da argumentacio é a idéia de que a criagio de cotas é problematica,
do que se pode depreender que é algo ruim e que deve ser evitado. A
argumentacio justifica-se em dois pilares (os dois argumentos), sendo um
de ordem tedrica e, outro, de ordem pratica. O primeiro aspecto remete
a uma questdo de justica; ou seja, a medida é problematica porque tenta
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reparar uma injustica cometendo outra, o que “raramente da certo”. Um
dos focos da argumentagio é encerrado ai, nio se alongando a discussio.
Resta implicita a discussio sobre a relevincia politico-juridica das cotas,
em especial o debate sobre a pertinéncia de direitos para minorias frente a
direitos universais.

O uso da expressio ‘manobra’ faz lembrar outros termos assemelhados,
freqiientemente utilizados nesse discurso, tais como ‘expediente’, ‘artificio’,
‘invengio’, o que ajuda a caracterizar a medida como fruto de uma estratégia
politica ardilosa, descaracterizando-a como politica ptiblica relevante.

O segundo aspecto da argumentagio diz respeito a questdes de ordem
pratica. O texto as apresenta como “sérias dificuldades praticas”. As dificuldades
apresentadas derivam de uma mesma conjuntura: o que é ser negro no Brasil.
Esse enfoque discursivo é bastante recorrente no discurso da imprensa sobre as
cotas, ou seja, a mesticagem figura como o grande distintivo étnico da sociedade
brasileira. E, uma vez que negros puros (negros mesmo, sem mistura) sao bem
poucos no conjunto da popula¢io brasileira, nio se justificaria, portanto, a
adogio de uma politica social.

Ja na questdo lancada - “como definir um negro no Brasil?” - ha o implicito
de que ndo é facil se saber quem é negro no Brasil. Ora, se se pergunta “como
definir” é porque a questdo estid sujeita a controvérsias, nio sendo possivel
definir com seguran¢a quem efetivamente é negro(a) e portanto potencial
candidato(a) a politica.

Existe ai também uma referéncia implicita ao racismo a brasileira, pois a
dificuldade nio é quanto a se definir um branco no Brasil. Com base nessa
linha de argumentacio, pode-se notar o apagamento da identidade negra como
uma realidade positiva. Se ha dificuldade em se definir quem é negro, é porque
assumir-se como negro pressupde uma escolha que tem seus proprios riscos,
nio sendo uma questio pura e simples de livre manifestac¢io.

’

A politica adotada pelo IBGE, ao tempo que é elogiada, é também
descartada por uma suposta ineficicia em combater o oportunismo de
alguns. Nessa linha de argumentagio, a identidade étnica de uma pessoa
€ coisa de somenos importincia, algo que pode ser alegado ao sabor dos
contextos e que pode ser utilizado por pessoas oportunistas para se beneficiar
de determinadas politicas publicas. Implicitamente, o texto promove
o apagamento das identidades étnicas que compdem o povo brasileiro,
estratégia essa perfeitamente coerente com o senso comum de que ‘a fusio’
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das “trés racas’ - a raca indigena, a raga branca e a raga negra - teria resultado
no surgimento do povo brasileiro; fusio que necessariamente fez com que
‘as trés racas’ deixassem de existir, restando apenas o povo brasileiro, como
amalgama dessa mistura racial.

Por fim, a argumentac¢ido critica a politica de cotas porque esta nio faz
referéncia ao grau ou tonalidade de negritude que seria preciso para que uma
determinada pessoa fizesse jus ao beneficio. Existe ai o implicito de que a
identidade de uma pessoa negra define-se pela precisio cromatica.

O desenvolvimento da argumenta¢do ao mesmo tempo que serve para
desprestigiar a politica de cotas deixa o povo negro sem op¢io. A auto-declaracio
ndo serve porque da margem a acdo de oportunistas. Por sua vez, o alto grau
de mesticagem na sociedade brasileira conduz a interpretacio de que negros
mesmos existem bem poucos e quem mais pretender se assumir como tal correra
o risco de ser acusado de estar fazendo assim tio somente como pretexto de
figurar como candidato potencial a politica de cotas.

Na critica a uma politica publica para um segmento excluido, o texto acaba
contribuindo para o refor¢o da baixa auto-estima imposta a comunidade negra,

negando-lhe assim um direito fundamental qual seja, o da afirmagio da propria
identidade.

ESTRUTURAS ARGUMENTATIVAS E ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

Neste artigo, examinamos como estruturas argumentativas aliadas a
outras estratégias discursivas cooperam para a fixagio de sentidos especificos.
Agrupamos, assim, por ntcleo de estratégia discursiva, a interven¢ao no discurso
de algumas dessas estruturas. Vale dizer que os argumentos nio se acham restritos
a ntcleos estanques, podendo compartilhar nuancas de um ou outro nucleo
estratégico. Examinamos a seguir cinco desses nucleos:

Concessio aparente: Por esse tipo de estratégia, a argumenta¢io admite a
existéncia de circunstincias, situagdes e aspectos da realidade desfavoraveis aos
negros como individuos e a comunidade negra. Assim, o argumento reconhece
a presenca baixa ou quase nula de negros nas universidades brasileiras e/ou
outras manifestacdes de racismo na sociedade, chegando, até mesmo, a defesa de
politicas de promocio do ingresso de negros na universidade sem, no entanto,
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admitir a legitimidade das cotas como um instrumento dessa politica. Ao

contrario, apesar da concessdo inicial, a politica de cotas é rejeitada. E um caso

bem tipico dos editoriais, mas que ocorre também em outros géneros.
O racismo é, sem davida, uma das graves mazelas que atingem o mundo.
E o “racismo cordial” brasileiro nio é uma excecio. (..) E mais do que
louvavel, portanto, o desejo do PT de instituir mecanismos efetivos de
combate ao racismo. Mas a proposta de criar cotas para estudantes negros nas
universidades publicas, em que pese sua justeza, apresenta tantas dificuldades
conceituais e praticas que o bom senso recomendaria reconsidera-la. No

plano operacional, as cotas esbarrariam na defini¢io de quem é negro. (...)
(Folha de S. Paulo, editorial, 11/11/02).

No texto, o racismo é chamado de ‘grave mazela’; a situagdo brasileira é posta
sob a mesma rubrica. As aspas sobre a expressio ‘racismo cordial’ mostram o
distanciamento do editorialista em relagio a essa perspectiva, ndo reconhecida,
portanto, como uma interpretagio plausivel da realidade do pais. Aqui, alude-
se a uma perspectiva - muito em voga em meados do século XX, mas que até
hoje, como se vé, tem seus seguidores - que reivindica para o caso brasileiro
uma tipicidade nica. Haveria sim racismo no Brasil, mas esse seria cordial,
mais docil, humano, menos cruel do que os registrados em outros paises. Ao
rejeitar a perspectiva, portanto, o autor credencia-se para emitir sua opiniao de
que as cotas ndo se aplicam a realidade brasileira, e isso, em razdo de ‘tantas
dificuldades conceituais e praticas™:

A proposta de vagas seletas para negros, muito mais que esbarrar em
problemas operacionais sobre a defini¢do do que é ser negro, esbarra em
equivocos tedricos (...) Simpatizo com a causa dos negros, mas nio sera
dando vagas que resolveremos esse problema. Teriamos de dar condi¢des
para os negros aumentarem seu poder de Competigéo. Por que vamos tentar
evitar uma discriminacio acarretando outra, uma vez que muitos pobres de
quaisquer ragas também ndo conseguem chegar a universidade? (Folha de S.

Paulo, carta ao(a) editor(a) de Gilson Luiz Volpato, professor universitario,
de Botucatu, SP, 12/11/02)

Nesse exemplo, a critica a politica de cotas é precedida pela confissio de
simpatia A ‘causa dos negros’, seja 14 o que isso possa significar para o leitor.
Mais uma vez, a opiniao emitida pelo autor intervém no sentido de resguardar
sua imagem. O autor propde ‘dar condi¢des’ aos negros para aumentarem o
‘poder de competicio’. Rejeita, porém, as cotas, porque estas, segundo ele,
acarretariam outra discriminacio:

Estou sintonizado com a politica de governo de que é preciso mudar a cor da
pele das pessoas que estdao na universidade para mudar a cor da elite brasileira.
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Mas percebi, nesses altimos anos, que muitos lideres de movimentos negros
s3o contra as cotas, porque consideram isso uma forma de discriminar.
(Folha de S. Paulo, entrevista dada pelo entio futuro ministro da Educacio
Cristovam Buarque, a Antdnio Gois, 30/12/02).

No caso precedente, o ministro indicado parece equilibrar-se entre a
reivindica¢io do movimento negro, aliada a uma promessa de campanha do
presidente eleito, e suas proprias convicgdes, apresentadas sob o disfarce da
percepcio de que ‘muitos lideres de movimentos negros’, segundo afirma, seriam
contrarios as cotas. Além do simplismo evidenciado na concepg¢do de que o
problema em exame estaria na cor da pele dos universitarios, a argumentagio
ocorre aqui mais a titulo de justificar a nio adesdo de quem argumenta sobre uma
politica de viés racial do que a propésito de avaliar criticamente a medida.

Em sintese, a concessio é dita aparente porque, de fato, o reconhecimento das
desigualdades de ordem racial e da necessidade de mudar a situac¢io nio conduz,
de modo concreto, a apresentacio de uma proposta nessa diregio. Quando muito,
o que se faz é propor uma medida de carater universalista, ou seja, uma politica
que abrange os negros dentro de um universo mais amplo, representado pelos
pobres. Na pratica, tal postura ndo reconhece a necessidade de uma politica de
viés racial. Tem-se, assim, um reconhecimento formal da situagao de desigualdade,
mas nio se avanca além dessa linha diviséria. O efeito Gltimo parece ser o de
resguardar a imagem de quem vai, por fim, condenar a politica de cotas.

Manobra diversionista: Esse ntcleo engloba argumentos e outros recursos
lingiiisticos que ocorrem no texto a proposito de fugir do centro mesmo da
discussdo acerca do racismo a brasileira e sobre medidas para combaté-lo. Isso é
feito até mesmo quando se reconhece a existéncia de racismo ou a necessidade
de se instituir politicas de a¢do afirmativa. No entanto, a argumenta¢io que
se desenvolve prioriza a apresentacio e discussio de aspectos pouco relevantes
no contexto. Assim, vai-se tentar fornecer explica¢io para o problema da baixa
presenca de negros nas universidades ou sugerir intervengdes em outras estruturas
sociais para corrigir o problema. Ao final, toda a discussdo desenvolvida passa
longe do foco central da questio que é o contexto do combate ao racismo:
O sistema de cotas segundo o critério étnico, para preenchimento de vagas
no ensino publico e nas empresas, ¢ insuficiente para resolver o problema das
desigualdades no Brasil, conforme reconhece o Ministério da Educacio. (...)
Um sistema de cotas iguais para todo o Brasil vai se chocar, fatalmente, com as

diversidades regionais.(...) Como se v&, a raiz do problema é socioeconémica
e ndo apenas racial (A Tarde, editorial, 12/02/02).
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Temos nesse trecho do editorial do jornal baiano a tese de que o sistema
de cotas “é insuficiente para resolver o problema das desigualdades no Brasil”.
Ha nessa opinido o subentendido de que a proposta das cotas é a de resolver
3 . .13 , ;. .
desigualdades no Brasil’, o que é algo, no minimo, muito abrangente. Ao alegar
a diversidade regional do pais - com populagdes nos Estados com composi¢io
racial especifica - tem-se o gancho para rejeitar as cotas como uma politica
séria, conseqliente e adequada a realidade nacional.

Desse modo, o articulista prioriza aspectos pontuais que, conquanto tenham
seu valor no que se refere-se ao sucesso de implanta¢do do sistema de cotas, nio
s3o em si fatores impeditivos da medida, posto que, como qualquer politica
publica, as cotas podem sofrer adapta¢des de acordo com a realidade de cada
estado. Assim, o foco da interven¢do do jornal volta-se nio para a questio
central e sim para o que é periférico na discussio do assunto.

O regime de cotas em fungio da cor da pele revela oportunismo ou ignorancia
de quem a apdia porque nio existe “raca” e nem a etimologia da palavra é

conhecida; (...) (Jornal do Brasil, artigo, de autoria de José Carlos Azevedo,
apresentado como professor, 27/02/03).

Nesse exemplo, temos um caso flagrante de sofisma. Duas premissas
aparentemente verdadeiras levariam a conclusdo de que as cotas ndo fazem sentido.
A primeira premissa fixa a idéia de que o regime de cotas esta ligado a cor da pele
ou a raca em Gltima instdncia. A segunda premissa alude a inexisténcia de ‘raga’
como conceito, mostrando que até mesmo a origem do termo é desconhecida. Dai
para chegar 3 mesma conclusdo do articulista é s6 um passo: ou ha oportunismo
ou hé ignorincia no movimento de defesa das cotas.

Consideremos agora as premissas utilizadas. A primeira premissa esta
correta ao afirmar que as cotas em discussio estdo vinculadas a questdo racial.
Mas se ela diz uma verdade, ela nio expde toda a verdade nesse particular. O
autor simplesmente nio menciona nem ai, nem no restante do texto que é o
vinculo entre raca negra e a realidade da escravidao que da origem as politicas
de a¢do afirmativa - leiam-se ‘cotas’. Temos portanto uma verdade parcial nessa
primeira premissa.

Ja a segunda é inveridica, simplesmente nio se sustenta. Do fato de que
a ciéncia nio reconheca distingdes de ordem racial entre os seres humanos,
ndo se pode depreender que o conceito de raga seja uma ficgio, sem qualquer
influéncia na forma como as pessoas e as sociedades véem-se a si mesmas e as
outras. Pelo contrario, sdo pesquisas cientificas que comprovam a realidade do
racismo em diversos lugares do mundo, fruto da valorizagio e da promogio
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de visdes e concep¢des de mundo baseadas em critérios de raca. Em suma, o
racismo é um fendmeno concreto, sujeito a investigagio cientifica. E também
uma realidade historica, injusta e passivel de ser transformada. A a¢do afirmativa
aponta nessa diregao.
Ja se fez a sugestdo de cotas para os negros, que estao entre os mais seriamente
discriminados pela porta estreita. Mas esse artificio nio resolve os problemas
educacionais que indiquei, produzidos pelos vestibulares. E é provavel que
crie uma séria consequéncia social: serd impossivel evitar que os “brancos”
que “quase entraram” desenvolvam um sentimento de raiva contra “os negros
que entraram por favor”, culpados de eles terem ficado de fora (Folha de S.

Paulo, coluna de Rubem Alves, apresentado como psicanalista e educador,
28/10/03).

Nesse outro exemplo, o renomado educador Rubem Alves - em cuja coluna
a educacgio e outras questdes sociais sao temas recorrentes - trata da questio do
acesso a universidade sob o titulo “A utopia do fim do vestibular”. O trecho
explorado aqui encerra o texto. Afora a alusio indeterminada aos proponentes
da politica de cotas e a metafora e metonimia na expressio ‘discriminados pela
porta estreita’ que esvazia o fendmeno da discriminagao racial, a argumentacio
desenvolvida aqui constréi a idéia de que a medida ndo é uma boa.

Primeiro, porque “ndo resolve os problemas educacionais”. Segundo, porque
provavelmente criaria ‘uma séria conseqiiéncia social’ que, na verdade, vem a
ser o desenvolvimento de um sentimento de raiva contra os negros por parte
de alunos brancos que tenham perdido a vaga no curso superior em razio da
politica de cotas.

O diversionismo aqui também atua em parceria com o simplismo. O
colunista resume toda a complexidade da realidade do racismo e de politicas de
combate a0 mesmo a uma simples questio de mudanca no vestibular e ao seu
possivel impacto sobre alunos nio negros. Enquanto isso, a discussdo que, de
fato, importa passa ao largo das prioridades de uma prestigiosa coluna semanal
de um dos mais influentes jornais do pais.

Efeito contrario: Por essa perspectiva, apela-se a temores subjacentes no
inconsciente coletivo, mostrando a politica de cotas como uma ameaca, para,
dessa forma, argumentar que ela é um complicador a mais na conjuntura do
ensino superior ou mesmo das rela¢des raciais. Trabalha-se, portanto, com idéias
opostas, mostrando que o efeito da politica de cotas podera ser o oposto do
pretendido, algo semelhante aos ditos populares “o feitico voltou-se contra o
feiticeiro” e “o tiro saiu pela culatra”. Por esse prisma, a idéia de que as cotas
podem fazer crescer o racismo no Brasil ou exacerbar as tensdes raciais na
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sociedade brasileira é uma das mais recorrentes no discurso. E evidente que
tal linha de argumentacio contribui, a seu modo, para minar um propésito
fundamental da politica de cotas, que &, justamente, o combate ao racismo:
A maioria dos negros ndo entram nas universidades nio porque sio negros,
e sim porque sdo pobres e ndo tém condi¢Ges para um estudo mais forte. E
nisso que o governo deve se concentrar: em oferecer a todos os pobres (de
qualquer cor de pele) as condi¢des de estudo para que ingressem em um curso
universitario. O racismo é muito pequeno no Brasil e tende a desaparecer,

por favor ndo o instiguem. Abaixo a pobreza (Folha de S. Paulo, carta ao(a)
editor(a) de Mario Nogueira Neto, de Ponta Grossa, PR, 05/11/02).

O trecho publicado da carta sequer menciona as cotas, mas as referéncias
sdo inequivocas. A opinido contraria 4 politica - que estd subentendida
- junta-se o argumento de que a saida para a exclusio dos negros das
universidades nio passa por esse tipo de intervenc¢ido e sim por uma
perspectiva de universalizagio de um ensino pblico de qualidade. Como
reforco, vem outro argumento: o de que a institui¢io da politica de cotas
tende a fazer aumentar o racismo ‘muito pequeno’ existente no pais.
Descontada a avaliagdo superficial de que o racismo no Brasil é de pouca
monta, a argumentacio engendra um apelo para que os defensores das cotas
para negros nao insistam nesse movimento ja que isso podera suscitar ainda
malis racismo, justamente o que pretende evitar com esse tipo de politica. Ora,
para os desavisados, a sugestio pode surtir o efeito de reprimir o esforco e
a motivagdo ja que engendra uma situac¢io impossivel de se confirmar uma
vez que nao passa de pura especulagio.

A luz da experiéncia americana, nio é dificil prever que os programas de
acdo afirmativa ora implementados irdo intensificar, mais do que erodir,
sentimentos racistas nos brasileiros. O enfrentamento do problema da
desigualdade racial e social brasileira certamente requer muito mais
criatividade de nossos lideres, atributo, alis, que é considerado caracteristico
do povo brasileiro e motivo de orgulho nacional (Jornal do Brasil, artigo

de autoria de Leone Campos de Souza, apresentada como socidloga,
06/04/03).

O artigo como um todo separa como bem distintas a situagio dos negros e
da a¢do afirmativa nos EUA e a situagdo no Brasil, mostrando que a politica de
cotas nio cabe na realidade brasileira. Enquanto no pais do norte surge no bojo
do movimento pelos direitos civis, no Brasil a politica estaria sendo implantada
como benesse do estado, sem a legitimidade de uma demanda reivindicada por
um movimento negro forte, que a articulista julga inexistente.
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Deixando de lado o restante do artigo, concentremo-nos no excerto
selecionado. A comparacio entre os dois paises se ndo serve para apontar um
diagnostico semelhante da discriminagio sofrida pelos afrodescendentes, muito
menos para a defesa de uma solugdo como as cotas nas universidades, serve,
porém, para estabelecer um mal ajambrado paralelo entre a oposi¢ao 4 medida
14 e c. O argumento firma a idéia de que as cotas tém tudo para fazer crescer
sentimentos racistas no povo brasileiro, como supostamente teria acontecido
entre os norte-americanos. Dai porque a politica ndo deve ser adotada, pois o
risco provavel é de que va surtir efeito contrario.

Antecipagio de eventos: Esse nucleo de argumentos guarda uma certa
semelhanga com o tipo anterior. Por essa perspectiva, a argumentacio construida
realca a politica de cotas como algo negativo, um fator desestabilizador na
conjuntura nacional. Sua implantag¢io pode suscitar prejuizos a realidade social,
incluindo até mesmo a complicagio das relagdes raciais. Tratando-se de uma
expectativa a médio e longo prazo, quem argumenta se exime da responsabilidade
de ter que apresentar prova ou sustentagio a previsio que faz.

Enquanto nio houver uma aceitagio da idéia, a gente nio pode impor algo

que poderia ter um efeito de polarizar um conflito de ragas (Folha de S.

Paulo, entrevista dada pelo entio futuro ministro da Educagio Cristovam
Buarque, a Antonio Gois, 30/12/02).

Nesse exemplo, & opinido de que as cotas nio podem ser implantadas como
politica de Estado, junta-se o argumento de que um possivel efeito negativo seria
suscitado com as cotas, sem que para tanto seja apresentada qualquer justificativa.
A argumenta¢io do ministro possibilita-lhe uma imagem de autoridade sensata,
equilibrada, preocupada com os rumos das relagdes raciais no Brasil. Mas, a0 mesmo
tempo deixa entrever que o racismo é algo subjacente no dia-a-dia da sociedade
brasileira, algo represado, adormecido, passivel de ser despertado com uma até
certo ponto limitada politica de acido afirmativa. Se é assim, onde o professor
Cristovam vé a sombra de uma ameaca que paira sobre a sociedade brasileira, as
pessoas engajadas na luta contra o racismo véem uma oportunidade de trazer para
o dia-a-dia da opinido ptblica o debate sobre as relagdes raciais no Brasil.

A estratégia de incluir pobres e negros nas universidades a forca ndo vai
eliminar as deficiéncias culturais que tais alunos acumularam em suas vidas.

O resultado provével serd o aumento da evasio nas universidades (Folha de
S. Paulo, editorial, 21/02/03).

Nesse exemplo, a politica de ac¢io afirmativa é apresentada de forma
pejorativa como “estratégia de incluir pobres e negros nas universidades a
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forga”. Ja nessa opinido, tem-se um estupendo ataque & medida. Mas, o ataque
ndo para ai. A argumentagao prossegue. H4 um pressuposto de que as cotas
vém para corrigir supostas deficiéncias culturais que atingiriam alunos ‘pobres
e negros’ na negagao que é feita. O argumento final é que as cotas acarretario o
‘aumento da evasio’. Tudo isso, sem que o editorialista fundamente sua opinido
com dados de pesquisa ou projecdes de alguma fonte institucional.

Comparagio: Por esse tipo de estratégia, o caso brasileiro é comparado com
o exemplo dos Estados Unidos. Além do pressuposto de que a discriminagio
contra negros no Brasil ndo é odiosa como a existente nos EUA, em alguns
exemplos, os adversarios das cotas exploram, de forma parcial, o fato de as
politicas de agdo afirmativa estarem sofrendo contestagio naquele pais como
um meio de se alertar a opiniio ptblica, defendendo que nio se pode adotar
no Brasil um tipo de politica que supostamente ndo teria dado certo entre
os americanos. Nesse caso, a contestacio ou resisténcia a acdo afirmativa da
parte de setores da sociedade americana, e mesmo a persisténcia do racismo na
sociedade americana, sio mostradas como sintomas da ineficiéncia desse tipo
de politica puablica:
Lamento que, no Brasil, tenhamos nos encaminhado no sentido de imitar os
Estados Unidos na questdo das cotas “raciais”, quando eles ja reconheceram
os resultados discutiveis dessas iniciativas, as quais, além do mais, nio levam
em consideracio as diferencas entre a realidade americana e a brasileira
(Folha de S. Paulo, artigo de autoria de Eunice R. Durham, apresentada
como pesquisadora sénior do Nupes - Ntcleo de Pesquisa sobre Ensino

Superior da USP, e membro do Conselho Nacional de Educagio entre 1997
e 2001, 23/05/02).

A articulista, nesse exemplo, d4 como certo o que seria no minimo
algo controverso, ou seja, a idéia de que “eles ja reconheceram os
resultados discutiveis dessas iniciativas”. Ora, o que tem crescido nos
EUA é um movimento forte de contestacio sobretudo da parte de setores
conservadores da sociedade americana. Nio consta que liderancas negras
de peso recomendem a suspensdo das politicas de a¢io afirmativa. O fato
de existir ainda um fosso consideravel entre as comunidades negra e nio-
negra nos EUA nio indicaria ineficacia das politicas, quando muito a
insuficiéncia delas para dar conta de uma realidade tio dramatica. A rigor,
nio ha alternativa para a a¢do afirmativa. Sendo assim, todo o processo de
discussido sobre o tema na sociedade americana deveria servir a experiéncia
brasileira como meio de aperfeicoar a politica, nunca como desestimulo,
como sugere O texto.
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A experiéncia dos Estados Unidos evidencia a falacia do argumento de que o
crescimento do namero de “afrodescendentes” diplomados confere poder aos
negros. L4, as cotas para negros nas universidades convivem harmoniosamente
com as “cotas” que os tribunais reservam para os negros pobres nas prisdes
e no corredor da morte. (...)As cotas constituem um elemento das politicas
compensatérias e, por isso mesmo, sio consistentes com a manutengio ou
o aprofundamento das desigualdades de renda (Folha de S. Paulo, artigo,
de autoria de Demétrio Magnoli, apresentado como doutor em geografia
humana pela USP e como editor do jornal Mundo - Geografia e Politica
Internacional, 29/07/03)

Nesse outro exemplo, a argumentacio desenvolvida firma o pressuposto das
cotas para negros como panacéia, ou seja, politica que tem por foco combater
o racismo em todas as suas manifesta¢cdes. Ora, tal pretensdo nio se sustenta,
nem poderia. A a¢do afirmativa tem propoésitos especificos, limites e alcances
estritos. Em geral, tem sido aplicada no mundo do trabalho e no sistema
educacional. Mas o racismo ¢é realidade mais grave e profunda. Sua eliminacio
envolveria o compromisso de todos os segmentos da sociedade e ndo apenas
a¢des governamentais. O autor utiliza o pressuposto como forma de enfraquecer
a relevincia especifica que a agdo afirmativa tem como medida reparatéria e
compensatoria.

Como contraponto a essa visao pessimista do articulista, pode-se argumentar
que longe de se extinguir a agdo afirmativa na sociedade, esse tipo de politica
deve ser radicalizada. A propria situagio citada no texto - a super-representa¢io
de negros entre a populagio carcerria americana - é um fato a ser examinado,
mas trata-se, vale ressaltar, de mais uma evidéncia do racismo na sociedade, nio
de um efeito colateral da politica.

CoNcLusAo

Em um discurso que se volta para o exame de uma politica social passivel de
controvérsia, nota-se um esfor¢o - e um certo desconforto - sobretudo da parte
de quem rejeita a acio afirmativa em ter que criticar, rejeitar e mesmo assumir-se
contrario a essa demanda. Tal fato deixa entrever os melindres que o tema das
relagdes raciais suscita na opinido publica brasileira. Como combater as cotas
sem parecer racista ou insensivel a sorte de milhdes de pessoas em desvantagem
na populacio brasileira? A argumentacio desenvolvida vai explicitar parte desse
esfor¢o. Os argumentos e todos os recursos lingiiisticos que sio entretecidos
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a sua volta sio indicios de um mal-estar. O Brasil j& estd passando da hora
de reconhecer e enfrentar as desigualdades raciais, desistindo assim de vez de
pleitear uma suposta harmonia entre negros e brancos.

O processo social e politico que faz das relagdes raciais e do racismo temas-
tabu na sociedade brasileira instaura e faz circular no discurso da imprensa a
preocupagio quanto a ser acusado de racista, o medo de parecer indiferente a
sorte de milhdes de brasileiros em situacio de caréncia, excluidos do usufruto
de bens simbélicos. De sua parte, os que se levantam contra o racismo
enfrentam um problema pratico, o tema simplesmente ainda nio goza de um
reconhecimento publico geral, evidenciado no fato de que ndo é priorizado
como um problema grave, cujo combate requer politicas ptblicas especificas.

A imprensa - por suas caracteristicas peculiares de institui¢do social forcada a
veicular as muitas vozes da esfera ptblica - emerge como um espaco privilegiado
de formulagio e fixagio de sentidos e de disputa do consenso em torno do
assunto. O discurso da imprensa sobre as cotas explicita tanto uma oportunidade
de construcio quanto de combate a essa legitimidade. Assim, se o processo de
implantagdo da politica de cotas é ocasiio para se enfrentar concretamente
efeitos perversos do racismo, a discussdo do tema na esfera publica traz a lume o
racismo subjacente nos sujeitos e nas praticas sociais. Sem duvida, nio é simples
pautar o assunto tanto na imprensa, como na esfera publica em sentido mais
amplo. Nesse sentido e malgrado o conjunto das manifestacoes de agressividade
e discriminacio veiculadas nos textos da imprensa, implicita e explicitamente,
ha um lucro na discussdo das cotas - a evidéncia de que o assunto incomoda
e se incomoda é porque ha feridas nio cicatrizadas.

A argumenta¢io é assim um dos instrumentos nesse processo discursivo,
um dos mais fortes recursos lingiiisticos em que se pode notar o esfor¢co dos
participantes em atacar a legitimidade da politica de cotas. Os argumentos
erigidos e combinados com outros recursos da linguagem interferem na
construgdo de perspectivas sobre as relagdes raciais e o racismo no Brasil. A
identificacio e a discussdo das estratégias discursivas veiculadas nesse discurso
devem ser usadas pelas pessoas e instituicdes que combatem o racismo para
desconstruir o discurso de desqualificagio das cotas como politica ptblica ao
tempo que devem fortalecer o processo de construgio ou de refor¢o de novos
sentidos que valorizem a luta dos negros pela igualdade racial.
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EpucacAo E Politicas PUBLICAS AFIRMATIVAS: ELEMENTOS
DA AGENDA DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Ricardo Henriques / Eliane Cavalleiro

Na @ltima década, o debate sobre a dindmica das relagdes raciais na sociedade
brasileira e as a¢des afirmativas tem ampliado o seu espaco na esfera ptblica. O
momento atual mostra-se promissor para redimensionar as a¢des voltadas a superacio
das desigualdades entre negros e brancos e potencializar um comprometimento
manifesto do Estado brasileiro, que é signatario, desde 1968, de varios tratados e
convengdes internacionais que objetivam a elimina¢io da discriminagio racial.!

A vasta evidéncia empirica dos indicadores sociais brasileiros® explicita a nio-
realizagio da igualdade entre os grupos raciais - especialmente entre os grupos
populacionais brancos e negros.* A dinimica brasileira das relacdes raciais materializa,
em toda a sociedade, uma logica de segregacdo amparada em preconceitos e esterebtipos
raciais disseminados e fortalecidos pelas mais diversas institui¢des sociais, entre elas: a
escola, a Igreja, os meios de comunicagio e a familia, em especial.

Esse quadro vai além da violagio individual. Em termos coletivos, remete ao
cotidiano da populagio negra, no qual a cor acaba por explicar parte significativa
das desigualdades encontradas nos niveis de renda, educagio, satide, moradia,

1 Os Tratados de Direitos Humanos garantem direitos aos individuos; estabelecem as obrigacdes do Estado em
relacdo aos direitos; criam mecanismos para monitorar a observincia dos Estados em relagio as suas obrigacdes
e permitem que os individuos busquem compensagdes pela violagio dos seus direitos. O Brasil ¢ signatario
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Convengio da ONU sobre a Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacio Racial (1968), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Convencao III da
OIT sobre Discriminacio no Emprego e na Profissio (1968) e, mais recentemente, da Carta da III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincias Correlatas (2001).

2 Consultar dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep/MEC).

3 Este texto enfoca a desigualdade étnico-racial a partir do recorte especifico da populacio afro-
descendente.
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trabalho, lazer, violéncia, entre outros.* As desigualdades raciais podem ser facilmente
percebidas nos indicadores sociais referentes aos mais variados vetores.’

As mudancas sociais assistidas no Brasil no decorrer do século XX nio
correspondem 4 trajetdria da populacio negra nesse mesmo periodo. Os indicadores
relativos a esse grupo humano permanecem pouco alterados, sendo mantido um
quadro de condigio social aviltante e degradante associado ao racismo.

Os indicadores educacionais, em particular, expdem com nitidez a intensidade
e o carater estrutural do padrio de discriminagio racial no Brasil. Ao longo do
século XX observa-se um continuo aumento dos niveis de escolaridade média de
todos(as) brasileiros(as), no entanto a diferenca de escolaridade média entre brancos
e negros mantém-se perversamente estavel entre as geragdes.’

Como nos indica Stuart Hall (2003:13), nossa identidade é “formada e transformada
continuamente em relaio as formas pelas quais somos representados ou interpelados
nos sistemas culturais que nos rodeiam”. Nesse sentido, diante da importincia da
educacio na constituicio da subjetividade e da identidade individual torna-se evidente
o elevado 6nus para a populacio negra e para a sociedade como um todo decorrente
da intensidade e da estabilidade do padrio de desigualdade racial na educacio.

O enfrentamento da desigualdade racial brasileira solicita uma politica pablica
afirmativa que enfrente o desafio de integrar as perspectivas “universalista” e
« S, 3 . . . :

diferencialista” na construcio de uma politica educacional anti-racista orientada
pelos valores da diversidade e o direito a diferenca.

4 Quanto ao tema violéncia perpetuada pelo Estado contra a populacio negra - na forma do racismo
institucionalizado -, observa-se que a natureza dessa violagio ¢ individual, social e politica. Dados estatisticos
constantes no relatério sobre violéncia apresentados pela ONU indicam que jovens negros entre 14 e 21
anos sio as vitimas preferenciais da violéncia da policial. Como consta nesse relatério, o aparato repressivo
do Estado incide sobre a expectativa de vida e as perspectivas da populagio negra brasileira, pois esta nio
encontra respaldo nas diversas esferas: legislativa, executiva e judiciaria. Nos casos especificos, a atuagio do
Estado tem sido indcua até a presente data no que tange ao exterminio, as torturas, detencdes arbitrarias,
entre outras.

Entre outros, ver: N6és mulheres negras - diagnodstico e propostas da Articulagio de ONGs de Mulheres
Negras Brasileiras rumo a III Conferéncia Mundial de Contra o Racismo. Brasil: 2001; Dossié Assimetrias
raciais no Brasil: alerta para a elaboracio de politicas. Sio Paulo: Rede Feminista de Satide, 2003.

6 De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios a escolaridade média de um

w

jovem negro com 25 anos de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade
tem cerca de 8,4 anos de estudo. O diferencial é de 2,3 anos. Apesar da escolaridade de brancos e negros
crescer de forma continua ao longo do século, a diferenca de 2,3 anos de estudo entre jovens brancos e
negros de 25 anos de idade é a mesma observada entre os pais desses jovens. E, de forma assustadoramente
natural, 2,3 anos de estudo ¢ a diferenca entre os avos desses jovens. Para mais detalhes sobres as desigualdades
raciais em termos educacionais e sociais. Ver Henriques (2001).
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PoLiticas PUBLICAS AFIRMATIVAS: OBSTACULOS PARA IMPLEMENTACAO

Quando pensamos em fatores que podem dificultar - e até mesmo impedir
- aimplementa¢io de um conjunto de politicas publicas afirmativas em prol
do combate ao racismo e da promocio da populagio negra nos sistemas de
ensino, duas formas de racismo devem ser necessariamente consideradas: o
racismo institucional e o racismo individual, presentes nas institui¢des e nos
profissionais do sistema de ensino.”

O primeiro tipo de racismo esta ligado 4 estrutura da sociedade e nio aos
seus individuos isoladamente. O racismo institucional engendra um conjunto de
arranjos institucionais que restringem a participa¢io de um determinado grupo
racial, forjando uma conduta rigida frente as populag¢des discriminadas. No
caso das politicas educacionais, nota-se uma fixidez de comportamento negativo
frente a propostas de implementa¢io de politicas de agao afirmativa.

Quando conjugamos as duas formas de racismo, ha de se considerar que a
implementagio das politicas ptiblicas pode enfrentar agdes contrarias, na medida
em que muitos profissionais da educacio - brancos e também negros - nio
percebem as acdes afirmativas como um elemento imperativo para a igualdade
de resultados entre brancos e negros no sistema de ensino. Perpassa ainda a idéia
de que as politicas publicas afirmativas correspondem a um privilégio dado a
populagdo negra, e que desconsideram as desigualdades sociais como o elemento
potencializador das disparidades vividas pelos grupos branco e negro.

Na sociedade brasileira, em que predominam uma visio negativamente,
preconceituosa e historicamente construida a respeito do negro e, em
contrapartida, uma identificagao positiva do branco, a identidade estruturada
durante o processo de socializagio tem por base a precariedade de modelos
satisfatorios e a abundédncia de estere6tipos negativos sobre negros.

Nesse sentido, ha outro aspecto de fundamental importancia que figura
como obstaculo para a efetividade da politica: o eixo da gestio educacional.
No planejamento da gestdo escolar é que sio definidos os recursos destinados a
formacio continuada de professores, a elaboragio e a distribui¢ao de materiais
didaticos e paradidaticos; as prioridades e as tematicas a serem abordadas no
decorrer de sua gestdo. Para que a tematica étnico-racial seja contemplada,

7 Para compreender a diferenciacio entre Racismo Individual e Institucional, sugerimos ver Pettigrew
(1982).
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identifica-se a necessidade de um corpo técnico com conhecimento e experiéncia
no trato dessa tematica, pois o desconhecimento e, sobretudo, as idéias atreladas as
ideologias racistas, impedem a elaboragio de uma agenda de politicas educacionais
afirmativas para o respeito e a valorizacio da diversidade étnico-racial.

PoLiticas PuUBLICAS AFIRMATIVAS E OS SISTEMAS DE ENSINO

A educagio como um direito de todo cidadio brasileiro, independentemente
de seu pertencimento racial, é destacada pela Constitui¢io Federal. Em seu
artigo 205, assevera-se que: “A educagio, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacio para o trabalho”.

Em seu artigo 206, ratificam-se principios de igualdade e de padrio de
qualidade:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de
condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino, gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos
oficiais; gestdo democratica do ensino publico na forma da lei; garantia de

padrio de qualidade.

Esses principios estabelecem um marco referencial para que os sistemas
de ensino tenham a possibilidade de assegurar, em conformidade com os
componentes estruturais da agenda estratégica da UNESCO, uma educacio de
qualidade para todos.

A Constitui¢io, em conformidade com os principios de equidade e justica para
a educagio, refere-se ainda a necessidade de garantia e valorizagao da diversidade
cultural presente na sociedade, no artigo 210: “Serio fixados conteidos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagio basica e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB), instituida
em 1996, representa o principal elemento qualitativo da transi¢io institucional
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da educagio brasileira e permitiu a redefini¢io de papéis e responsabilidades
dos sistemas de ensino, concedendo maior autonomia a escola, flexibilizando
os conteudos curriculares e estimulando a qualificagio do magistério.

A historia recente do Ministério da Educacio caminha no sentido de
seguir estes varios principios. O MEC na década de 1990 incorporou,
ainda que de maneira incipiente, a tematica étnico-racial nos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs), mais especificamente no tema transversal
Pluralidade Cultural. Os PCNs representaram a época uma tentativa de
evidenciar as diferencas culturais e raciais, com a perspectiva de integra-las
ao curriculo, dialogando com as antigas reivindica¢des dos movimentos
negros. Sobre esse documento, Souza afirma:

Ha nesse documento uma vasta discussdo tedrica, mas por vezes fica-me a
impressio de bricolagem, caleidoscépio (...). O teor do documento soa-me
muito mais como discurso ideoldgico, lacunar, do que efetivamente uma
proposta curricular. Deve-se salientar, entretanto, que o fato de a questo estar
posta em um documento pedagdgico nacional, mesmo que precariamente,
significa um grande avanco, pois s6 é possivel pensar sobre o que esta
materializado (SOUZA, 2001: 54, 55 e 58).

O Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), por sua vez,
sinaliza um dialogo inicial sobre politicas ptiblicas afirmativas no dmbito da
Educag¢io. Na se¢do sobre educagio, propde “desenvolver a¢des afirmativas
para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e
as areas de tecnologia de ponta (...) formular politicas compensatdrias que
promovam social e economicamente a comunidade negra (...) e apoiar as
acdes da iniciativa privada que realizem discriminagio positiva” (Brasil,
1996, p. 30).

Em 1999, o MEC, respondendo a reivindicagao dos movimentos sociais
negros e a criticas severas de pesquisadores negros, publica um livro sobre
a tematica étnico-racial, Superando o racismo na escola.t

Essa obra, em seus artigos, evidencia a auséncia de materiais didatico-
pedagdgicos voltados para a temética em questio, bem como a diferenca
abismal entre negros e brancos nos sistemas de ensino.

8 Este livro, coordenado pelo professor Kabengele Munanga, foi reeditado pelo MEC em 2005.
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Como resposta ao processo de organizacio e de realizacio da
IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacio Racial,
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia (2001)°, cuja pauta
explicitava a necessidade de implementacio de politicas de acdes
afirmativas e destacava a educa¢do como chave para a ruptura do racismo
estrutural brasileiro, o MEC - por meio de um contrato de empréstimo
entre o Governo Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) - realizou, em 2002, uma experiéncia-piloto sob o titulo Projeto
Diversidade na Universidade - Acesso a Universidade de Grupos
Socialmente Desfavorecidos.

Em novembro de 2002, a Lei n® 10.558 oficializou a criacio do
Programa Diversidade na Universidade, no 4mbito do Ministério da
Educac¢ido, com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a
promocado do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente a popula¢io negra e indigena.
Dentro do escopo do programa, definiu-se como principal a¢do o apoio
financeiro as institui¢des que organizavam cursos preparatOrios para o
vestibular, delineados como Projetos Inovadores de Curso (PICs), com
o objetivo geral de apoiar a promo¢io da eqiiidade e da diversidade na
educagio superior. No ano de sua implantagdo os PICs beneficiaram
aproximadamente 900 jovens.

A partir de 2003, sob orienta¢io do governo Lula e em um novo
quadro institucional, as politicas educacionais para a diversidade étnico-
racial passaram por uma nova inflexdo. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional foi alterada, a partir da promulgac¢io, em 9 de
janeiro de 2003, da Lei Federal n® 10.639/03, que torna obrigatorio,

9 E importante destacar que no Brasil o movimento para a adogio de politicas de acdes afirmativas ganhou
consisténcia e visibilidade apo6s a participagio na III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacio Racial Xenofobia e Intolerincia Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, de 31 de
agosto a 7 de setembro de 2001. Com o advento dessa conferéncia, deflagrou-se um acalorado debate publico
em Ambito nacional, envolvendo tanto 6rgaos governamentais quanto nio-governamentais interessados em
radiografar e elaborar propostas de superagio dos problemas oriundos do racismo e de seus derivados. O
entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, estabeleceu um Comité Nacional, composto
paritariamente por representantes de 6rgaos do governo e da sociedade civil organizada. Entidades dos
Movimentos Negro, Indigena, de Mulheres, de Homossexuais, de Defesa da Liberdade Religiosa também
se mobilizaram intensamente nesse dilogo com o governo. Com o término da Conferéncia, diante da
Declaragio e do Programa de Acio, a sociedade civil organizada passou a monitorar e exigir que as medidas
reparatérias fossem implementadas.
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no curriculo oficial da Rede de Ensino, o ensino de Histoéria e Cultura
Afro-brasileiras.!’

Com a promulga¢io dessa lei, o Estado brasileiro contempla diretamente
uma solicitagio presente no Plano de A¢io de Durban, expressamente no que
diz respeito ao carater imperioso de os Estados promoverem a plena e exata
inclusio da histéria e da contribuicio dos africanos e afro-descendentes no
curriculo educacional.!

Ao encontro da alteracio sofrida pela LDB, o Conselho Nacional de
Educagio elaborou parecer com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileiras e Africanas', regulamentando, portanto, a referida alteracio.

Esse documento constitui uma linha diviséria na politica educacional
brasileira, visto que, pela primeira vez, ha o tratamento explicito da dinAmica
das relacdes raciais nos sistemas de ensino, bem como sobre a insercio no
curriculo escolar da histéria e cultura afro-brasileiras e africanas. O texto do
documento salienta:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacio,
a demanda da populagio afro-descendente, no sentido de politicas de

acdes afirmativas, isto &, de politicas de reparagdes, e de reconhecimento
e valorizacdo de sua historia, cultura e identidade. Trata, ele, de politica

10 O artigo 26-A dispde: “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-
se obrigato6rio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira. § 1° O contetido programatico a que se
refere o caput deste artigo incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagio da sociedade nacional, resgatando a contribuicio
do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil. § 2¢ Os contetidos
referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no dambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras (Incluido pela Lei n°
10.639, de 9.1.2003). Art. 79 B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra™. Vide também o livro Educagio anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal
no. 10.639/03. Colegio Educagio Para Todos. MEC, Brasilia, 2005.

11 E importante destacar a mudanca estratégica definida pelo Presidente Lula na coordenacio da politica de
igualdade racial. Em agosto de 2003, o Presidente Lula criou a Secretaria Especial de Promogio de Politicas
para a [gualdade Racial (Seppir) - uma reivindicagio antiga do Movimento Negro. Para essa Secretaria com
status de Ministério, o Presidente nomeou Matilde Ribeiro, uma intelectual negra, militante e pesquisadora.
A principal tarefa da Seppir diz respeito & implementagio de uma politica de promocio da igualdade racial
em territorio nacional, a partir da articulagdo politica entre os demais Ministérios, governos estaduais e
municipais, bem como sociedade civil em geral. As areas que mais tém recebido atencio desta Secretaria
sdo trabalho, satde, educa¢io e comunidades remanescentes de quilombos.

12 O parecer CNE/CP 3/2004 foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educagio em 10 de marco de 2004.
A partir dessas Diretrizes, o CNE aprovou a Resolucio n? 1, de 17 de junho de 2004, regulamentando a
temética nas diversas acdes dos sistemas de ensino.
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curricular, fundada em dimensdes histéricas, sociais, antropolégicas oriundas
da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as discriminagdes que
atingem particularmente os negros. Nesta perspectiva, propde a divulgacio
e producio de conhecimentos, a formacio de atitudes, posturas e valores
que eduquem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial
-descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asiaticos - para interagirem na constru¢io de uma nacio democratica, em
que todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade
valorizada (BRASIL, 2004: 10).

Em fevereiro de 2004, o Ministério da Educacio sob orientacio do Ministro
Tarso Genro, na perspectiva de estabelecer uma arquitetura institucional
capaz de enfrentar as multiplas dimensdes da desigualdade educacional do
pals, instituiu uma nova secretaria: a Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad). A Secad surge com o desafio de desenvolver
e implementar politicas de inclusdo educacional, considerando as especificidades
das desigualdades brasileiras e assegurando o respeito e valoriza¢io dos
multiplos contornos de nossa diversidade étnico-racial, cultural, de género,
social, ambiental e regional.’

O MEQC, por intermédio da Secad, estabelece a prioridade de construir
arranjos institucionais que permitam promover a coordenacio e articulagio
de esforcos entre Governos Estaduais e Municipais, ONGs, movimentos
sociais e organismos internacionais, para ampliar o acesso, garantir a
permanéncia e contribuir para o aprimoramento de praticas e valores
democraticos nos sistemas de ensino.

No ambito das desigualdades raciais, a Secad desenvolve a¢des com o
objetivo de elaborar e implementar politicas piblicas educacionais em prol
do acesso e da permanéncia de negros e negras na educagio escolar em
todos os niveis - da educagio infantil ao ensino superior -, considerando
ainda as modalidades de educacio de jovens e adultos e a educacio em
areas remanescentes de Quilombos; e, paralelamente, de possibilitar a toda
sociedade reflexdo e conhecimento consistente para que sejam construidas
relacdes baseadas no respeito e na valorizagdo da diversidade brasileira.

A Secad procura desenvolver varias dimensdes de uma politica pedagogica

13 A estrutura da Secad possui quatro Departamentos: Educacio de Jovens e Adultos (DEJA), Avaliacio
e Informacdes Educacionais (DAIE), Desenvolvimento e Articulagio Institucional (DDAI) e Educagio
para Diversidade e Cidadania (DEDC). Este tiltimo Departamento comporta cinco Coordenagdes-Gerais:
Diversidade e Inclusio Educacional (CGDIE), Educagio Ambiental (CGEA); Educac¢io do Campo (CGEC);
Acdes Educacionais Complementares (CGAEC) e Educacio Escolar Indigena (CGEEI).
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da diversidade e, em particular, tem estabelecido parcerias com os sistemas
de ensino para a implementacio da Lei n® 10.639/03. No que se refere a
questio da diversidade étnico-racial, seus objetivos centrais sio:

combater as desigualdades raciais e étnicas de acesso e continuidade da

escolarizacio no sistema educacional em todos os niveis e modalidades de
ensino;

promover acdes que ampliem o acesso ao sistema educacional dos diversos
grupos étnico-raciais;

propor estratégias de implementacio de politicas educacionais afirmativas
para a execuc¢do de uma educagio de valorizacio e respeito a diversidade
cultural e racial brasileira;

contribuir para a amplia¢io do acesso e da permanéncia no ensino
superior, especialmente de popula¢des afro-brasileiras e indigenas;

elaborar Plano de Acdo para a inser¢do da tematica Historia e Cultura
Africana e Afro-brasileira (artigo 26 da Lei no 9.394/96).

Nessa perspectiva, o MEC pretende implantar e dar continuidade a uma
série de acOes afirmativas, sobretudo as que se referem ao acesso e a permanéncia
dos estudantes nos sistemas de ensino, em particular na educa¢io superior; as
opcdes de estudo para egressos das escolas pablicas; & mudanca das diretrizes
curriculares, considerando a inclusio de afro-brasileiros; e a formacio de
professores e gestores.

O estabelecimento desses compromissos decorre do reconhecimento de que
o racismo e seus derivados estdo presentes na sociedade brasileira e se fazem
também de maneira sistematica no sistema de ensino. O MEC reconhece,
desse modo, a necessidade de apoiar técnica e financeiramente as unidades da
federacdo para a realizagio de uma educagio anti-racista.

Nessa linha, sua acio visa a combater o racismo institucional, bem como o
racismo individual, por meio de uma ampla politica que deva necessariamente
considerar cinco eixos estruturantes da politica, a saber: formacio de professores;
formacao de gestores; elaboracio e distribuicio de material didatico e
paradidatico; curriculo escolar e projeto politico-pedagdgico.

E importante destacar que o investimento no ensino basico alheio a um
amplo processo de a¢hes afirmativas para acesso e permanéncia no ensino
superior nio é suficiente para a reversio do quadro de desigualdades no
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sistema de ensino. As politicas que visam a aumentar a qualidade na educacio
basica representam uma condi¢do imperiosa para a diminuig¢io do fosso entre
negros e brancos no sistema de ensino. Nio obstante, cabe considerar que essas
politicas demandam tempo para surtir efeito e para que seus resultados sejam
perceptiveis.

A agenda programatica do Ministério da Educacio procura desenvolver
um conjunto de iniciativas com o objetivo de promover a equidade de acesso
e permanéncia das popula¢des afro-descendentes, indigenas e de outros grupos
tradicionalmente excluidos do direito 4 educagdo.!* Essa agenda é estruturada a
partir de cinco eixos norteadores: Acesso e Permanéncia; Formacio de Professores
e Gestores; Marco Regulatério e Institucional; Sistemas de Informagio e Pesquisa;
e Divulgac¢io e Fortalecimento Institucional.

AcEsso E PERMANENCIA

Neste eixo, as agdes do MEC tem buscado propiciar acesso e permanéncia
qualificada na Educagio superior:

« Projeto de Lei 3627/04 - projeto de reserva de vagas nas IFES

Elabora¢io do Projeto de Lei n* 3.627/04, que estabelece reserva de vagas
nas Institui¢des Federais de Educacio Superior - IFES para estudantes de escolas
publicas, com cotas especificas para negros e indios.

+ProUni - Programa Universidade para Todos

Reserva de bolsas em estabelecimentos de ensino superior comunitarios
e particulares para alunos oriundos de escolas publicas e bolsistas de escolas
particulares, sendo 30%, das bolsas, reservado para negros e indigenas. Em 2005,
mais de 100 mil vagas foram ocupadas por estudantes de baixa renda. Entre os
beneficiados, cerca de 30 mil sdo afro-descendentes.

+ Projetos Inovadores de Cursos - pré-vestibulares comunitarios para negros
e indigenas

14 Participam na formulacio e no desenvolvimento dessas agdes a Secretaria Especial de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial - SEPPIR, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres - SPM, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH, e os Ministérios da Cultura, Satide, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Meio Ambiente, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrério, Esporte, Justica. Também sio parceiros
UNESCO, BID, PNUD, OEI, UNICEF, ANDIFES, CONSED E UNDIME, entre outras institui¢des.
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Apoio técnico e financeiro a institui¢des educacionais para a realizagio de
cursos pré-vestibulares para negros e indigenas, com a perspectiva de amplia¢io
de nimero de participantes de negros e indigenas na educag¢io superior. No
ano de 2004 o Programa beneficiou aproximadamente 3.400 alunos, por meio
de 27 Projetos Inovadores de Cursos, e em 2005 beneficiou 5.350 alunos em
29 Projetos.

*Programa de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros no
ensino médio

Apoio para o desenvolvimento de experiéncias voltadas para o diagndstico
e a superag¢do da situa¢do de desigualdade racial e social vividas por estudantes
negros(as), garantindo-lhes uma educacio de qualidade, e fomentando, portanto,
a construcdo de politicas publicas que visem a melhoria do Ensino Médio, a
fim de contemplar a diversidade étnico-racial;

*Programa de tutoria e fortalecimento educacional de jovens negros na
Educagio Superior

Estimulo e fortalecimento de experiéncias que ampliem as condi¢des de
permanéncia e de sucesso de estudantes afro-brasileiros(as) no ensino superior.
Visa, numa perspectiva multidisciplinar e multissetorial, 4 permanéncia
do estudante universitirio afro-brasileiro em seu curso, desenvolvendo e
implementando acdes afirmativas de diversidade cultural, género e étnico-raciais,
na perspectiva da educagdo de pares e da promocio do protagonismo de negros
e negras nesse processo;

*Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a universidade e as
comunidades populares

Estimulo a articulagido entre universidades e comunidades populares,
propiciando troca de saberes, experiéncias e demandas. O programa incorpora
novos estudantes que chegam a universidade, ao mundo académico,
estimulando seu envolvimento em acdes coletivas nos seus locais de origem,
possibilitando assim permanéncia qualificada de jovens de espacos populares
na universidade.

« Cultura Afro-brasileira: educagio em areas remanescentes de Quilombos

Apoio técnico e financeiro a estados e municipios para acdes especificas de
formacio de professores para areas rurais quilombolas, a ampliagio e melhoria da
rede escolar e a produgio e aquisi¢io de material didatico para alunos e alunas.

221



Educagéo e Politicas Publicas Afirmativas: elementos da agenda do Ministério da Educagdo

FOrRMACAO DE PROFESSORES E GESTORES

A acio de apoio a qualificagio de profissionais da educagio em educacio para
diversidade abrange atividades de formacio e/ou capacitacio de profissionais em
educacio, pertencentes aos niveis federal, estadual e municipal, tais como féruns,
encontros, palestras, seminarios ou oficinas com a participagio de especialistas
de reconhecido saber sobre o tema, enfocando especialmente a diversidade
em suas multiplas dimensdes. No entendimento do MEC, é fundamental o
desenvolvimento de uma politica de formagdo docente para o trato das questdes
pertinentes ao tema das relacdes étnico-raciais presentes no cotidiano escolar e,
sobretudo, ao ensino de histéria e cultura afro-brasileiras e africanas, pois os
profissionais da educacio que se encontram na gestao dos sistemas de ensino ou
nas salas de aula ndo possuem, em sua maioria, conhecimento sobre a Hist6ria da
Africa, tampouco experiéncia consistente em educacio das relacdes étnico-raciais.
Tais desconhecimentos e inexperiéncias implicam baixa efetivagio na aplicagio
da Lei n® 10.639/2003, e, sobretudo, dificultam a realizacio de uma educagio
anti-racista e anti-sexista. Neste eixo desenvolvemos as a¢des abaixo:

«Formacio a Distincia - curso de histéria e cultura afro-brasileira e
africana

Desenvolve formagdo continuada a distdncia de profissionais da Educacio
na tematica étnico-racial, em todos os niveis da educacio.

+Prolind - Projeto Inovador de Apoio a licenciaturas interculturais
especificas para a formacio de professores indigenas

Apbia projetos de educagio superior intercultural indigena, desenvolvidos
por institui¢des de educacio superior ptblicas em conjunto com as comunidades
indigenas, que visem 4 formagido superior de docentes indigenas para o Ensino
Fundamental (5° a 8° séries) e Ensino Médio Indigena.

+ UNIAFRO - Programa de A¢des Afirmativas nas Instituices Publicas de
Educacio Superior

Apoio financeiro e fortalecimento institucional a Nucleo de Estudos Afro-
brasileiros e grupos correlatos, que visem a articular a produgio e difusio
de conhecimento sobre a tematica étnico-racial e o acesso e permanéncia da
populagio afro-brasileira no ensino superior, por meio de desenvolvimento de
estudos e pesquisas, seminarios e de formagio de professores ao encontro da
Lei n® 10.639/03.
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MARco REGULATORIO E INSTITUCIONAL

Este eixo do trabalho visa a sistematizacio e construcio de diretrizes e
orientagdes educacionais voltadas para a promocio da diversidade, nas suas
varias dimensdes - étnico-racial, de género, geracional, de sexo, regional e
ambiental. Também se privilegia o fortalecimento do didlogo com a sociedade
civil para o controle social da politica por meio de comités técnicos, que contam
com a participag¢do de pesquisadores e ativistas sociais.

+Revisdo das Orientagdes Curriculares para educagio infantil, fundamental
e média

« Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos - diretrizes para uma
educacido de eqtiidade

Tém como objetivo maior fomentar metodologias em educagio e sua
insercio no projeto pedagdgico das unidades escolares, em todos os niveis e
escolas publicas e privadas do pais

« Programa Nacional de Avaliacio do Livro Didatico na Educacdo Basica

Avalia livros didaticos, buscando combater estere6tipos e preconceitos bem
como valorizar e respeitar a diversidade étnico-racial e de género no material
didatico-pedagogico.

+ Comité de Educacgio para a Diversidade étnico-racial
+ Comité de Educagio Escolar Indigena

Dialogo com grupo consultivo para monitoramento e avaliagio das politicas
publicas afirmativas no dmbito do MEC e outras politicas educacionais
desenvolvidas pelos sistemas de ensino.

SisTEMAS DE INFORMACAO E PEsQuIsA

Busca-se neste eixo a inclusio de critérios de identificacio étnico-raciais,
para o acompanhamento da situagio educacional dos grupos étnico-raciais
do pais. Visa 4 producio de informag¢des quantitativas e qualitativas sobre a
populagio escolar, corpo docente e discente, considerando o pertencimento
racial dos envolvidos. O levantamento de informagées abrange toda educa¢io
basica em seus diferentes niveis, tanto na rede ptblica como na privada.
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Tais informagdes possibilitam a constru¢io de indicadores para avalia¢io e
construgao/ implementacio de politicas piblicas, informagdes estas utilizadas
por diversos Ministérios, entre eles, Educa¢io, Saude, Esportes, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A tematica étnico-racial passa a ser incorporada as agendas especificas do
Censo Escolar (inclusdo de critérios de identificac¢io racial), do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM e do Sistema de Avaliacio da Educacio Basica -
SAEB. Os estudos e pesquisas sobre diversidade étnico-racial nos sistemas de
ensino, por sua vez, sio incentivados pelo MEC, no sentido de definir uma
acao de construcio e disseminacio de conhecimento sobre o racismo e seus
derivados no cotidiano escolar e desenvolver novas praticas pedagdgicas com
base na educacio anti-racista e anti-sexista.

DivuLGAGCAO E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Neste campo de atua¢io, o MEC desenvolve e apdia técnica e financeiramente
a implementacio de a¢des educativas complementares que visem ao acesso, ao
reingresso e a permanéncia de alunos ao sistema educacional, que enfrentem
as diferentes formas de violéncias na escola, bem como o fortalecimento da
participacdo da familia na melhoria da freqiiéncia e desempenho escolar dos
alunos. Engloba a distribui¢io de material didatico-pedagégico sobre educagio
para diversidade e cidadania e tem como finalidade apoiar a produgio,
distribuicio e difusio de materiais didatico-pedagdgicos com contetidos e
atividades que possam ser desenvolvidas em sala de aula, auxiliar o professor no
desenvolvimento de sua pratica pedagogica e/ou ampliar o acervo de publicagdes
da escola sobre questdes referentes a valoriza¢io da diversidade étnico-racial, de
género, de orienta¢do sexual e diferencas culturais, dentro e a partir da escola.

Féruns estaduais de educacdo e diversidade étnico-racial e Féruns Permanentes
de educacio e diversidade étnico-racial

Acio de articulagdo e apoio técnico e financeiro junto aos sistemas de ensino,
por meio das secretarias estaduais e municipais de educagio (com participacio
de NEABEs, sindicatos patronais e movimentos sociais organizados), para
construc¢io de uma agenda educacional que possibilite a implementagdo da Lei n®
10.639/2003 e as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educagdo das Relagoes
Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, em

224



Ricardo Henriques / Eliane Cavalleiro

todos os sistemas de ensino. No periodo de 1 ano foram realizados 20 Féruns
Estaduais beneficiando, aproximadamente, 8.500 profissionais da educacio,
ativistas dos movimentos negros e de entidades do movimento social.

Concursos nacionais (1) de monografias, dissertagées e teses e (2) de material
diditico-pedagdgico sobre histdria e cultura afro-brasileira e africana

Linha editorial com recorte na tematica da diversidade. A¢io de construcio
de conhecimento divulgac¢io e valorizacio da tematica étnico-racial;
desenvolvimento e distribui¢io de material didatico-pedagogico diferenciado,
bem como o incentivo de desenvolvimento de pesquisas sobre relagdes étnico-
racials no pais

CoNcLuUsAo

A agenda do MEC, organizada a partir dos programas e a¢des que compdem
os cinco eixos norteadores descritos acima, procura contribuir para a constru¢io
- nas redes estaduais e municipais de ensino - de uma politica educacional
que transforme os sistemas de ensino a partir da introdu¢io de elementos
estratégicos referidos a contetidos pedagdgicos, institucionais e gerenciais capazes
de constituir uma educacio anti-racista e estabelecer condi¢des favoraveis para
o sucesso educacional da populac¢io negra.

O compromisso ético e politico com uma educagio anti-racista, no entanto,
deve considerar que o combate a0 racismo nos sistemas de ensino nio constitui
uma politica que pretenda beneficiar apenas negros e negras; trata-se de uma
politica para toda sociedade brasileira. E certo que os efeitos do racismo no
cotidiano escolar constituem um problema de grande monta para a crianga
e o jovem negro, considerando que esses vivem diretamente os prejuizos
acarretados pela estrutura racista; mas a desigualdade racial e o racismo sio
elementos desagregadores da sociedade como um todo, que corrompem a ética
e a moralidade de todos os individuos.

O compromisso com uma politica afirmativa para a educagio deveria,
portanto, dedicar-se, de forma prioritaria, a alguns contetidos estratégicos. Além
dos elementos da agenda programatica do MEC podemos explicitar alguns,
e somente alguns, desses conteidos, como a importancia da identificacio e
conhecimento do perfil da populagio escolar a partir da introdugio do quesito
“cor” ou identificagdo racial nas fichas de matricula do aluno e dos professores

225



Educagéo e Politicas Publicas Afirmativas: elementos da agenda do Ministério da Educagdo

da rede; o comprometimento com a formagio continuada dos profissionais da
educacio, realizando congressos, seminarios e foruns de educagio para todos os
niveis, considerando as especificidades das desigualdades no sistema de ensino
e com atencgio especial as relagdes raciais estabelecidas nas escolas; a construgio
e manutencao de um acervo bibliografico (com livros, musicas, videos) sobre
relagdes raciais na sociedade brasileira, em geral, e, em particular, no sistema
educacional; a implantacio de uma brinquedoteca nas escolas, com jogos e
brinquedos que contribuam para a construgio do respeito e da valorizagio a
diversidade étnico-racial; o estabelecimento de grupos permanentes de trabalho
voltados para coordenar as a¢des de combate ao racismo no ambiente escolar,
composto por profissionais com conhecimento e sensibilidade 4 tematica étnico-
racial, comprometidos com a luta anti-racista e dotados de recursos suficientes
para o cumprimento dos objetivos.

Esses contetidos constituem passos iniciais para a formulacio de politicas
publicas voltadas para a realizacdo de uma nova educacio, calcada nos
principios de igualdade e de direitos humanos. Ha, porém, muito o que fazer.
E fundamental que se aprofundem os conhecimentos sobre as particularidades
dos sistemas de ensino, com atenc¢do ao pertencimento racial da populacio.

A efetividade de politicas publicas voltadas para a educacdo esta,
certamente, na execucio das propostas, atentando-se para o fato de que sdo
interligadas e interdependentes. Os resultados s6 poderio ser obtidos diante de
condi¢des propicias para que as agdes sejam realizadas em um trabalho sério
e ininterrupto.

Todo projeto de educagio em que nio se considere a identidade étnico-racial
e de género dos envolvidos nio constitui um projeto de educagio de qualidade.
Instituir e/ou manter qualidade na educagio guarda, como condigio sine qua
non, elementos sociais fundamentais para o desenvolvimento do individuo, a
construgio da cidadania e da democracia. A permanéncia e a disseminagio do
racismo contrapdem-se a todo e qualquer projeto de qualidade na educagio. A
educagio de qualidade para todos passa, na realidade brasileira, pelo respeito e
valorizagio da diversidade étnico-racial, cultural, de género, de orientagio sexual,
social e regional e, portanto, pela constru¢io de instrumentos que assegurem,
nos sistemas de ensino, o direito a diferenca.
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A DIFUSAO DO IDEARIO ANTI-RACISTA NOS PRE-VESTIBULARES

PARA NEGROS E CARENTES
Renato Emerson dos Santos

O 1nicio do século XXI no Brasil é marcado, na cena do debate politico, pela
emergéncia da discussdo sobre as desigualdades raciais, associada a necessidade
de implementagio de politicas ptblicas (e iniciativas de todos os segmentos da
sociedade) voltadas para sua reversao, chamadas de a¢des afirmativas. Tal emergéncia
na verdade representa (i) a publicizagio e massificacio dos debates e criticas ao
“mito da democracia racial”, que até pouco tempo atras ficavam circunscritos
aos restritos circulos dos Movimentos Negros e de uma fragio absurdamente
minoritaria da comunidade académica diretamente ligada ao tema, e (ii) o encontro
de tais sofisticadas elaboracdes intelectuais com uma “consciéncia racial difusa” dos
negros brasileiros, complexo conjunto de leituras e padrdes (pouco estudados) de
comportamento e reagao aos conflitos raciais cotidianos de nosso tecido social.

No caldo de discussdes que se instauram, chama também atencio a evidéncia
de que a conscientiza¢io da sociedade em torno das injustigas historicas e da
violéncia cotidiana de que sdo alvos os afro-descendentes - o racismo - se fortalece
como uma questio que insta a a¢go. Seja esta agio empreendida pelo Estado ou
por outros segmentos da sociedade, ¢ flagrante (e, evidentemente, positivo) que o
racismo, ao ser reconhecido agora como um problema nacional, tem seu debate
marcado pela necessidade de intervencdes - flagrante, porque nem todo fato,
fendbmeno ou processo social é percebido, apropriado e formulado enquanto
questdo. Vainer e Aratijo (1992: 20), discutindo a emergéncia da problematica das
desigualdades regionais, nos remetem a esta reflexdo, ao colocar que

0 que nos interessa saber é o seguinte: por que é que as formas espaciais
do desenvolvimento podem ser, e o sio em determinadas circunstincias
histéricas [grifo nosso], transmutadas em uma questio - e sejamos especificos,
€m uma quﬁ'Sth d@ EStZdO. Fatos sociais nao necessariamente geram questées

de Estado, ndo necessariamente fornecem matéria para discursos, estratégias
e taticas, planos e projetos governamentais.
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A difuséo do idedrio anti-racista nos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes

As condig¢des que permitem a institucionaliza¢io das demandas historicas
dos afro-descendentes - desde sempre objeto de intervenc¢io dos movimentos
negros -, ainda estdo por ser melhor desvendadas.! Destacamos aqui que se
multiplicam as instdncias e esferas de interven¢do, bem como as arenas de
interlocucio e disputa no empreendimento das a¢des concretas. Com efeito,
as chamadas agées afirmativas, amplo e complexo conjunto de iniciativas
voltadas para a promocgao social das popula¢des afro-descendentes vém
tendo lugar no Brasil em distintos ambientes,” a despeito da mobiliza¢io
crescente de forcas reativas junto a setores conservadores, sobretudo dos
que controlam meios formadores de opinido - a midia.

Tais esforcos reativos a efetivagdo de politicas focais racializadas vém
mobilizando argumentos, artificios e instrumentos retéricos tradicionais,
quase sempre apreensiveis no quadro analitico que nos oferece Hirschmann
(1992): futilidade (o problema no Brasil ndo é racial, é social; de nada
adianta promover uma elite negra, o fundamental é acabar com a pobreza),
perversidade (os brancos pobres serdo prejudicados) e ameaga (vai-se criar
um conflito racial num pais onde ele nio existe; havera queda na qualidade
do desempenho das institui¢des que receberdo individuos sem a necessaria
qualifica¢do, com prejuizos para toda a sociedade). Os pilares de retoricas
reacionarias e conservadoras, em diversos contextos histéricos e geograficos
desde a Revolug¢ao Francesa, sio mais uma vez articulados diante da
emergéncia da critica A assimetria racial na sociedade brasileira. Deparam-se,
entretanto, com uma crescente avaliacdo positiva por parte da populagio

1 Louvamos aqui os esfor¢os empreendidos por Heringer (2003) na identificagio das iniciativas em curso
no Estado brasileiro na década de 90, bem como dos impactos da Conferéncia Mundial contra o Racismo
de 2001.

2 Algumas publicagdes recentes vém nos permitindo contemplar tal multiplicidade. Cabe men¢ido aqui,
para nio ser exaustivo, a trés trabalhos: o anteriormente aludido, de Heringer (2003), derivado da pesquisa
“Mapeamento de acdes e discursos de combate as desigualdades raciais”, que identificou e sistematizou
um conjunto de 124 iniciativas de ac¢des afirmativas nos campos da Educac¢io, Trabalho e Geragio de
Renda, Direitos Humanos e Advocacy, Satde, Informacio, Legislagio, Cultura e outros; o livro “Agdes
afirmativas em Educacio: experiéncias brasileiras” (2003), organizado por Cidinha da Silva, que apresenta
e discute experiéncias que articulam os campos educacional e do Trabalho, desenvolvidas por ONGs do
campo do anti-racismo, em parcerias com empresas privadas, mostrando como estes setores vém também
incorporando este debate; e a coletdnea por nds organizada, “Ac¢des afirmativas: Politicas ptblicas contra as
desigualdades raciais” (SANTOS; LOBATO, 2003), cuja segunda parte apresenta propostas (algumas delas
ja aprovadas) de acdes afirmativas nos campos legislativo, sindical e no ensino superior. Tais publicacdes
dao uma boa mostra de como o ativismo negro vém implementando as a¢des afirmativas no setor publico,
privado e legislativo.
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sobre a necessidade e pertinéncia de politicas racialistas, o que vem sendo
atestado inclusive por diversas pesquisas de opinido.’

Neste processo de difusio pela sociedade da critica ao mito da democracia
racial, um dos principais agentes/meios sao os pré-vestibulares populares de
corte racial. Difundidos pelo pais ao longo dos anos 90, eles abriram portas
para uma nova dimensio de publicizacio das agendas do movimento negro
brasileiro. Ainda que muitas vezes ancorados em pactos ideoldgicos “frouxos”,
¢ inegavel que vem sendo no fazer cotidiano desses cursos que uma quantidade
consideravel de individuos que sempre experimentaram (mas que provavelmente
nunca empreenderam esforcos reflexivos sobre) a assimetria das relagdes raciais,
caracteristica deste pais, sio pela primeira vez conduzidos (ou constrangidos)
a discuti-la e politiza-la.

Neste sentido pretendemos, nos estreitos limites deste trabalho, discutir
como vém sendo difundidas as idéias anti-racistas, nio no dmbito da agenda
estatal ou do setor privado, mas nos cursos pré-vestibulares populares, que vém
se construindo e espalhando por todo o Brasil nos tltimos 10 anos. Nossas
reflexdes tomam como ponto de partida a observagio de um movimento social
de corte racialista denominado Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC),
iniciativa seminal para o processo de construc¢do desses cursos por todo o pais,
mas atentaremos também para a disseminagdo do ideario anti-racista nos cursos
ndo vinculados a ele. O PVNC é uma rede de pré-vestibulares populares surgida
na Baixada Fluminense, nos anos 90, que chegou a congregar, no final daquela
década, quase 90 nticleos na Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro.

O movimento de pré-vestibulares populares, que surgiu como desdobramento
do trabalho do PVNC, atualmente comporta milhares de cursos em todo
o Brasil. Outras redes foram criadas e se nacionalizaram, como a Educafro
(Educagio e Cidadania para os Afro-Descendentes e Carentes, que atua nos
estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, com mais
de 190 nucleos e quase 10.000 alunos) e o Movimento dos Sem Universidade
(MSU), que esta estruturado em 10 estados - Bahia, Distrito Federal, Espirito
Santo, Maranhio, Minas Gerais, Parana, Sio Paulo, Rio Grande do Norte, Rio

3 Recente pesquisa sobre o racismo, da Fundagio Perseu Abramo, ao interrogar sobre os diferenciais de condicdes
de vida entre negros e brancos “indica que ha receptividade para a intervengio governamental, ou mesmo
expectativa de que ela ocorra: estimulada a idéia de que a desigualdade entre brancos e negros se deve a falta de
politicas publicas com oportunidades para os negros melhorarem de vida, 46% optam por essa alternativa (44%
dos brancos e dos pardos, 54% dos de cor preta), caindo para 32% os que responsabilizam a discriminagio dos
brancos contra os negros e para 15% os que acreditam que os proprios negros sdo os principais responsaveis
por sua situagdo de inferioridade na escala social” (VENTURA ; BOKARI, 2004).
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de Janeiro e Tocantins sdo citados em sua pagina na internet), além de milhares
de nucleos que atuam “isoladamente” por todo o pais.

Estas iniciativas sdo, flagrantemente, desdobramentos diretos e indiretos do
trabalho e da difusio do PVNC. Marcado por uma dinidmica interna que, de
um lado, comportava intensas disputas politicas, e, dialeticamente, de outro,
tinha nelas proprias e nas vigorosas articulagdes politicas de seus membros os
motores de seu crescimento - que significou a difusio e popularizagio dos
cursos pré-vestibulares populares -, o PVNC ¢, portanto, um agente central na
disseminacio destes cursos e da discussio sobre o racismo no Brasil.

A um s6 tempo, os pré-vestibulares populares tensionam e questionam a elitizagio
da universidade brasileira, pautando sua democratizacio, e o fazem vinculando-a
a questdo racial como uma dimensdo fundamental e indissociavel. Desta forma,
tal discussio é disseminada por este movimento (i) através da “conscientiza¢io das
bases” em seu trabalho cotidiano e (ii) pautando-a em instincias estatais e foruns de
decisdo tradicionalmente alérgicos e pouco sensiveis a ela. Torna-se mister, portanto,
compreender como sio constituidas as bases deste cruzamento de agendas, que
permite o dialogo entre distintas ideologias, valores e desideratos sociais levando
ao aumento da consciéncia anti-racista em nosso tecido social. Damos, portanto,
continuidade s reflexdes expostas em trabalhos anteriores.*

UMA FORMA DE ACAO SOCIAL

A construcio do movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC)
¢ um desdobramento de um conjunto de estratégias do Movimento Negro nas
décadas de 1970 e 1980, dentre as quais podemos destacar (i) a escolariza¢io
dos negros como processo de construcao de novas liderangas e fortalecimento
de outras liderangas,’ e (ii) a capilarizagio de militantes da luta anti-racismo

4 Cf. Santos (2003a) e Santos (2003b).

5 Tal estratégia levou um segmento bastante significativo da militincia do movimento negro (seus lideres,
figuras, sujeitos que construiam o movimento e suas entidades) a ingressar na academia para fazer
graduacdes, mestrados e doutorados, caminho marcado por uma concentragio destes individuos nas areas
da Educacio e das Ciéncias Humanas. Tal concentragio - em grande medida influenciada pelo fato de tais
campos passarem de um modo geral, nas ultimas décadas, por perdas salariais no mercado de trabalho
- pode ser levantada como uma hipétese explicativa da lideranga destas areas no debate atual sobre as
agdes afirmativas, o que é patente nos niimeros apresentados por Heringer (2003), que apontam as areas
de Educacio (30,6%), Trabalho e Geracido de Renda (20,2%) e Direitos Humanos e “Advocacy” (19,4%)
como de maior ocorréncia destas politicas.
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em diferentes espacos de luta e interven¢do social, que vai legar a este novo
movimento (o prévestibular) uma cultura de convergéncia e hibridagio de
valores, leituras do social e formas de atuar. O PVNC nasce, portanto, como
uma estratégia diante da necessidade do aumento da escolarizagao da base social
dos movimentos negros, em discussdes que tiveram lugar nos anos 80 sobretudo
no ambito dos Agentes da Pastoral do Negro, onde ganhou corpo a idéia de
intervir na ponte entre o segundo e o terceiro graus, ou seja, de fortalecer a
entrada na universidade de estudantes negros.

Tais debates resultaram, no ano de 1993, na cria¢io do primeiro nucleo do
Pré-Vestibular para Negros e carentes na Igreja Matriz em S3o Jodo de Meriti,
na Baixada Fluminense. O crescimento desta iniciativa, com a aproximacio de
outros militantes da luta anti-racismo nio ligados ao campo religioso, instaura
embates ideoldgicos acerca de como seria a iniciativa, e quais estratégias seriam
mobilizadas para seu crescimento e difusdo.® A partir destes embates, inaugura-
se ndo s6 um formato de instituicio mas é criada uma forma de acdo social
com um grande poder de reprodutibilidade, fundando-se assim um movimento
social, o Pré-Vestibular para Negros e Carentes. O PVNC teve, em determinados
momentos (sobretudo entre os anos de 1997 e 1998), mais de 80 ntcleos
espalhados por toda a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.’

O sucesso da experiéncia do PVNC deu lugar a um movimento em escala
nacional de constru¢do de pré-vestibulares de corte popular, com o corte racial
ou sem ele, e com outros cortes possiveis. A existéncia de cursos pré-vestibulares
populares é um fato anterior, mas, com efeito, o PVNC instaurou novos marcos
para estas iniciativas, ndo apenas pela velocidade e abrangéncia espacial com
que se espalhou - adquirindo capilaridade social ndo alcancada pelas iniciativas
anteriores a ele -, mas também pelo formato institucional que o caracteriza e

6 Para um relato pormenorizado do histérico do Pré-Vestibular para Negos e Carentes, cf. Santos (2003a).

7 Nos registros que coletamos no dmbito da pesquisa “Raga & Classe no curso Pré-Vestibular para Negros
e Carentes do Rio de Janeiro” identificamos 86 niticleos do PVNC desde 1993. Destes, alguns tantos ja
deixaram de existir. Outros tantos se desvincularam da rede. O levantamento feito pelo Conselho Geral
do PVNC, na época da referida pesquisa, baseado nas Cartas de Assentamento entregues pelos nucleos
no segundo semestre de 2001, contabilizava 27 nucleos. £ sabido que ha outros nucleos que ainda se
consideram pertencentes a rede, alguns bastante participativos, outros pouco, mas que nio entregaram
Cartas de Assentamento naquele periodo. O éxodo dos nticleos do PVNC se deve (i) a discordancias das
coordenagdes dos nticleos com as esferas centrais de condugio do movimento, e (ii) ao crescimento da
Educafro (Educacio e Cidadania de Afro-Descendentes e Carentes), ONG fundada em 1997 por Frei Davi,
principal lideranca na criagio e fortalecimento do PVNC. No inicio de 2001, a Educafro rompeu com o
PVNG, determinando que os ntcleos que aderissem a ela nio poderiam estar vinculados ao movimento,
0 que provocou uma “reacomodacio de forcas”, com muitos nucleos se aglutinando de um lado e de
outro.
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que ele difundiu, juntamente com seus principios organizativos e ideologicos.
A “nacionalizacio” desta forma de acio resultou das articulagdes politicas de
seus sujeitos na escala nacional, que eram heranga e capital decorrentes de sua
atuagdo anterior e paralela em movimentos anti-racismo, religiosos, partidarios,
sindicais, etc., além das interfaces entre esses.

Por outro lado, o PVNC passou a se diferenciar radicalmente dos outros cursos
ao operar através de uma rede. Esta rede foi resultado, reflexo e condicionante de
um complexo conjunto de solidariedades e embates politicos que construiram as
estruturas organizativas deste movimento social. Em Santos (2003a), mostramos
a estruturacio deste movimento por meio de dois planos (que se vinculavam e
atritavam): (i) o plano dos féruns coletivos (Conselho dos Nucleos, Secretaria
Geral, Assembléias Gerais, Jornal Azinia, Equipes de Reflexdo Pedagbgica e
Racial, Seminarios de Formacdo, Coordenagdes Regionais), esferas dominadas
hegemonicamente por um grupo restrito e seleto de sujeitos detentores de
capital (articulagdes, conhecimentos, herancas, backgrounds institucionais) e
interesses politicos que os punham em disputa pela hegemonia e legitimidade
na conducio do movimento, para o qué mobilizavam “agendas e agéncias”;
(11) o cotidiano dos nucleos, espacos de multiplas percep¢des e temporalidades,
protagonizado por uma massa de individuos que, movidos por ideais distintos,
construiam um processo de socializagdo caracterizado pela ampla participacio
de distintos sujeitos sociais e um cruzamento de visdes de mundo e temarios
de discussio muitas vezes divergentes e antagbnicos.

As “estruturas institucionais” do PVNC sio fruto de embates entre diferentes
visGes e projetos politicos de mundo e de movimento, representando, portanto,
vitorias parciais dos diferentes campos que disputavam hegemonia em seu periodo
de formacio. Por mais que, conforme nos alerta Giddens (1989), as intervenc¢des
dos agentes envolvam esforcos de racionalizacdes, motivacdes e monitoragio
reflexiva, que sdo incapazes de evitar conseqiiéncias impremeditadas ou de suprimir
os efeitos das condi¢cdes nao-reconhecidas da acio, é possivel identificar cAnones,
marcos fundamentais nas formas destas “estruturas institucionais” que remetem,
sobretudo, a influéncia do corte ideolégico catédlico-franciscano, hegemonico no
movimento. A forma como se estruturam os ntcleos, amplamente difundida e
reproduzida por todo o pais, é lapidar. Os ntcleos do PVNC - e a grande maioria
dos pré-vestibulares populares criados na esteira de sua experiéncia - se constroem
com uma estrutura que parte dos seguintes preceitos basilares:

a) a “auto-gestio” - boa parte dos ntcleos é coordenada pelos proprios alunos,
ex-alunos e professores. Este aspecto, de um lado, confere uma autonomia

234



Renato Emerson dos Santos

deciséria aos nticleos que, diante do afastamento e da tensio entre as agendas
e enfrentamentos correntes no seu cotidiano e o plano dos foéruns coletivos,
se torna um forte componente a facilitar sua ruptura com o movimento
organizado em rede. De outro lado, esta autonomia acaba por valorizar os
debates cotidianos dos nticleos enquanto instincias decisorias, o que tem como
efeitos motivar, criar e fortalecer sujeitos através de uma cultura de participagio
marcada por um padrio de democracia como relagio, e nio como formato
institucional. Ainda que muitos nicleos sejam marcados as vezes por gestdes
despoticas - afinal, toda revolugio dos bichos pode ter seu porco!® -, hd um
sem ntumero de casos de conflito e até deposicio de coordenagdes e professores
por alunos que entdo assumem a condug¢io do nicleo, fatos pouco imaginaveis
nos espacos formais de escolariza¢io. Esta vivéncia insta os integrantes do pré-
vestibular & participagdo e politizagdo, o que significa a responsabilidade na
defini¢io dos marcos ideoldgicos norteadores da iniciativa. O pré-vestibular
ganha, entdo, uma dimensio de formagio politica pela pratica a qual os sujeitos
sao compelidos, o que se da num contexto onde, mais do que nunca, o cenario
lega herancas e influéncias. Uma coordenagio nova a assumir um ntcleo, ainda
que formada por sujeitos inexperientes em iniciativas politicas ou discordante
das bandeiras fundadoras do PVNC, nio abandona (pelo menos no plano
discursivo) préticas politicas “cristalizadas” no movimento, como a disciplina
Cultura e Cidadania, que objetiva um trabalho de politizacio através de temas
que nio necessariamente serdo trabalhados nos exames vestibulares;

b) a quase inexisténcia de compromissos financeiros - normalmente os alunos
contribuem com algo em torno de 10% do salario minimo, verba destinada
a aquisicio do material didatico necessario, alimentagido (nos cursos que
funcionam aos sabados e domingos durante todo o dia), custeio de passagem
para os professores e, se possivel, ajuda aos alunos no pagamento das taxas
de inscri¢do no vestibular, quando ndo conseguem isencio. Este traco - que
tem a marca flagrante da ala cristd de influéncia franciscana, hegemdnica
na constru¢do do PVNC - condiciona uma alergia de grande parte dos pré-
vestibulares populares ao financiamento - publico ou empresarial. Esta nio
aceitagdo de aportes externos inviabiliza parcerias e dindmicas cooperativas de
trabalho desses cursos com o Estado e com o setor privado, criando um vazio nas
tendéncias atuais de execucio de cursos pré-vestibulares como politica publica

8 Alusio a célebre obra de George Orwell, A revolucio dos bichos, critica ao totalitarismo dos regimes
comunistas (em especial, o stalinista), em que uma revolu¢io dos animais de uma fazenda, simbolizando
uma revolucio popular, da lugar a um regime ditatorial onde o tirano é o porco.
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ou iniciativa vinculada a parcerias empresariais, que vem sendo ocupado por
ONGs, movimentos sociais e uma série de organizagdes e atores atuantes em
outros campos que se fortalecem e se territorializam - se inscrevem no espago
e se inserem em contextos sociais locais - mediante a criagio de cursos pré-
vestibulares financiados;

¢) o trabalho voluntirio - dos professores e coordenadores, num contexto
marcado pela desmobilizacio e esvaziamento de militincia de diversos
movimentos sociais no Brasil, e, paradoxalmente, pela emergéncia de valores
como a solidariedade e a participagio, ainda que marcados por uma negacio
da dimensio politica de sua participagio.

Este Gltimo aspecto, o trabalho voluntario, é fundamental na estruturagao da
rede, na medida que o pré-requisito necessario para alguém ingressar no PVNC
é - além do dominio dos contetidos de cada matéria, no caso dos professores
- o proprio desejo de ingressar no movimento. A dificuldade na arregimentacio
de professores voluntarios faz com que se trabalhe com todos aqueles que se
apresentam como interessados, ou seja, na maioria dos cursos e com poucas
exce¢des, ndo ha um ou um conjunto de critérios para a aglutinac¢io de novos
militantes/colaboradores. Isto contribui para a (a0 mesmo tempo em que é
possibilitado pela) agregacio de individuos que nem sempre concordam com
ou partilham os marcos ideoldgicos principais do movimento, quais sejam, a
discussio racial e as injusticas no mundo da educagio. Assim, o PVNC acaba
por se constituir num espago publico de socializagio, um ator plural (ou,
pluri-ideoldgico), onde se torna possivel, através do multiplo pertencimento,
a recomposi¢ao de identidades coletivas num cotidiano onde a democracia
(essencialmente conflitiva) é radicalizada - as decisdes sio coletivas e os papéis
sao multiplos e fundidos, alunos podem (e muitas vezes sio) coordenadores,
professores, etc.

PAcTOS IDEOLOGICOS E A DIFUSAO DA DISCUSSAO RACIAL

No momento em que os pré-vestibulares se transformam neste “sujeito hibrido
da cidadania” - tomando de empréstimo a expressio de Burity (2001) -, eles
abrem um variado leque de inser¢do e cruzamentos entre agendas de discussdo
e intervencio, o que faz com que cada nucleo tenha uma distinta relagio com
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as questdes fundadoras do movimento de criagio dos pré-vestibulares.” Tal
situa¢ido era patente no inicio da constru¢io do Pré-Vestibular para Negros e
Carentes, onde a questdo racial - que ganhou o status de bandeira principal - foi
confrontada a outras bandeiras, como o corte popular, classista e da Baixada
Fluminense (que foram secundarizadas, mas nio dispensadas). O resultado fo1
a elei¢do do corte racial como o principal, associado as dimensdes da pobreza e
das injusti¢as no campo da educagio, arranjo que, em cada ntcleo, dialoga com
outras agendas de discussio e intervengio, de acordo com a correlagio de forgas
ideoldgicas que se estabelece pelos embates cotidianos entre seus membros.

No cotidiano dos ntcleos, podemos apontar que esta multiplicidade
de agendas de discussio e interven¢io tem dois efeitos contraditérios e
complementares:

1) Primeiramente - enquanto fruto de uma cultura politica'® cuja constituigao,
marcada pela necessidade de agregacio de individuos para o desempenho das
tarefas basicas dos cursos prévestibulares (o ensino que é o treinamento para
as provas do vestibular) e pelos embates em torno da hegemonia na conducio
do movimento, delimita valores como a tolerAncia, o compartilhamento, a
valorizagio e o estimulo & participagdo de todos -, os pré-vestibulares passam
a se caracterizar também como um movimento alicercado sobre pactos
ideolégicos frouxos, o que lhes coloca diante de um paradoxo: tais pactos
ideologicos, de um lado, tém alto poder de reprodutibilidade - dai seu poder de
difusio -, mas, de outro, se mostram de facil ruptura. E tais rupturas se dao tanto

9 Diversos documentos do PVNC apontavam seu surgimento como uma tentativa de reversio de duas
distor¢des da sociedade: a péssima qualidade do ensino de 2° grau na Baixada Fluminense, que praticamente
eliminava as possibilidades de acesso do estudante da regido ao ensino superior; e o baixo percentual
de estudantes negros e afro-descendentes nas universidades - segundo estes documentos, apenas 5% dos
universitarios brasileiros eram negros, enquanto a populacio afro-descendente constituia 44% do total
nacional.

10 A nocido de cultura politica aqui empregada remete as idéias de Alvarez et. al. (2000), que nos indicam
o quanto “é significativo que os movimentos sociais que surgiram da sociedade civil na América Latina
ao longo das duas ltimas décadas (...) tenham desenvolvido versdes plurais de uma cultura politica que
vdo muito além do (re)estabelecimento da democracia formal liberal. Assim, as redefini¢des emergentes
de conceitos como democracia e cidadania apontam para diregdes que confrontam a cultura autoritaria
por meio da atribuicdo de novo significado as nocdes de direitos, espagos ptblicos e privados, formas de
sociabilidade, ética, igualdade e diferenca e assim por diante. Esses processos multiplos de re-significacio
revelam claramente defini¢des alternativas do que conta como politico. (...) Ao explorar o politico nos
movimentos sociais, devemos ver a politica como algo mais que um conjunto de atividades especificas
(votar, fazer campanha ou lobby) que ocorrem em espacos institucionais claramente delimitados, tais
como parlamentos e partidos; ela deve ser vista como abrangendo também lutas de poder realizadas em
uma ampla gama de espacos culturalmente definidos como privados, sociais, econdmicos, culturais e
assim por diante (p. 29).
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() no plano individual, o que se manifesta, por exemplo, na alta rotatividade
de professores em boa parte dos nucleos, quanto (ii) no plano coletivo, do que
o abandono do corte racial nos nomes de cursos que se desvincularam da rede
é apenas um indicativo de um conjunto de resisténcias a assun¢io real (e nio
formal) de bandeiras ideol6gicas fundadoras do movimento. Essas resisténcias se
consubstanciam, sobretudo, na execu¢io de um trabalho com pouco peso relativo
para a disciplina Cultura e Cidadania.

O exemplo da disciplina Cultura e Cidadania é bastante elucidativo para
compreender como estes pactos ideoldgicos, apesar de frouxos, se sustentam e
garantem um minimo de coesdo necessaria a estruturagio do movimento - e
ainda permitem a difusio e fortalecimento da consciéncia anti-racista. Cultura
e Cidadania ndo é apenas mais uma disciplina no PVNC. Ela é um importante
signo distintivo do carater popular, alternativo e questionador inerente aos
pré-vestibulares deste tipo. Em sua origem, estdo presentes embates em torno
da constru¢do de uma proposta pedagodgica propria, intrinsecamente vinculada
ao carater politico dos cursos, idealizada como a capilarizagio das discussoes
politicas por todos os momentos e todas as disciplinas que compdem o curso
- assim o pré se consubstanciaria numa iniciativa de educa¢io popular.!
Entretanto, o principio da auto-gestio ¢ traduzido também como autonomia
pedagdgica, num ambiente onde, conforme aludido anteriormente, a afinidade
ideoldgica ndo era critério para agregacio de professores, possibilitando-se
assim resisténcias (individuais) a politizacio das disciplinas e fazendo com que
aquela proposta nio fosse alcancada em sua plenitude. Diante disso, a criagdo
de uma disciplina especifica com este fim, ou, de um momento privilegiado
para garantir tais discussdes, fez de Cultura e Cidadania o elo de convergéncia
entre a preparagio para o vestibular, a conscientiza¢ido politica e a busca de
uma proposta pedagdgica adequada a realidade e aos interesses dos segmentos
sociais envolvidos no PVNC.

A negagio radical de Cultura e Cidadania passa a ser, portanto, encarada
como a reproducio do projeto politico-pedagdgico tradicional, percebido e
identificado como instrumento de exclusio. Todos os cursos pré-vestibulares

11 Considerava-se que uma educagio popular, enquanto finalidade pedagdgica do curso, deveria ter um carater
politico de conscientizagio das relagdes excludentes da sociedade, enfocando primordialmente as questdes
no nivel local, no plano do cotidiano. Nas discussdes originarias, a disciplina iria se chamar “Aspectos
da Cultura Brasileira”, por acreditar-se que a cultura é um ponto fundamental no processo educacional
- cultura entendida como algo amplo, dinimico, que envolve todas as dimensdes da vida. O pré deveria,
por conseguinte, preparar o aluno nio apenas para o vestibular, mas sobretudo, para uma vida de luta
politica pela emancipacio e promogio social das popula¢des as quais ele pertence.
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populares - ndo somente do PVNC, mas aqueles que se inspiram nele, passam
a adotar a disciplina, ainda que muitas vezes com outro nome. No caso da
Educafro, o trabalho da disciplina é um quesito obrigatorio para qualquer
ntcleo que se filie a rede, o que é controlado através da realizagio de uma prova
chamada “Vestibular de Cidadania”, o que permite inclusive o controle dos

conteidos ministrados, que devem atender a um temario basico indicado.

A resisténcia 4 Cultura e Cidadania - 4 dimensao politica do pré-vestibular
popular, na verdade - comega a se dar entio, necessariamente, pela instauracio
de um conjunto de estratégias de “camuflagem” da disciplina, um trompe-
Poeil (expressdo francesa que significa “enganar o olho”) onde a ténica aparece
sob a forma do ser-e-ndo-ser. Como isto se constr6i?? Por meio de uma falsa
assimilacio das agendas de ambos os “lados”, o plano das praticas cotidianas e
o dos féruns coletivos. Num complexo “acordo tacito”, sujeitos se legitimam
mutuamente nas suas posi¢des, como num didlogo onde as trocas nio se
correspondem. Criam-se, nas praticas cotidianas dos ntcleos, estratégias de
negacio do PVNC enquanto movimento, com a nega¢ao da politica em seus
diversos planos. Primeiramente, negam-se as praticas declaradamente politicas
instituidas no movimento, o que comeca pela propria aula de Cultura e
Cidadania, que vai, em muitos nticleos, sendo tacitamente secundarizada. Uma
matéria veiculada no Jornal Azinia,”* em out/96, denunciava:

Vou citar alguns exemplos de atitudes proprias de quem subestima a
importincia dessa matéria:

- muitos prés tém somente duas ou uma aula de Cultura e Cidadania por més;

- essa aula é geralmente colocada em horarios ingratos, tanto para palestristas
(sic) quanto para alunos. Ex: primeira aula, Gltima aula ou depois do
almocgo;

- ha um ‘fechar de olhos’ para auséncia ou presenca dos alunos nessa
aula.”

A matéria atribuia esse boicote a

(...) aqueles que acham essa matéria um ‘enche-saco’, e que é melhor
estudar Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, que na verdade serio as
matérias exigidas nas provas. (...) existem pessoas voluntarias, corajosas
e levadas por espirito filantropico, mas que ainda nio conseguiram dar

12 Tomamos aqui, de empréstimo, algumas passagens de Santos (2003a).
13 O Azénia era o informativo “oficial” do movimento PVNC, editado, com freqliéncia quase sempre
irregular, entre 1995 e 1999.
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um passo qualitativo, no sentido de livrar-se de uma visio ingénua (?) dos
problemas sociais existentes em nosso pais e assim, acabam reproduzindo
tais compreensdes no interior dos nucleos. Se os alunos nio conseguem
entender essas evidéncias, nio é de se estranhar, mas os coordenadores e
professores...?

Ou seja, contrapondo-se ao discurso hegemdnico, que girava em torno da
produgio de consciéncias calcadas nas duas lutas fundantes do movimento -
dimensio de politiza¢io da a¢io cuja maxima expressdo era a for¢a da disciplina
Cultura e Cidadania -, o plano do cotidiano destila uma infinitude de estratégias
e taticas de negacio e resisténcia, ainda que estas nio fossem enunciadas. Para
manter a unidade, a negac¢do se transforma em negociacio, viabilizada pela
ambivaléncia do hibridismo que estrutura os discursos (BHABHA, 1998).

Nenhum ntcleo deixa de ministrar a disciplina, mas em muitos esfor¢os
atribuidos a ela sio claramente enfraquecidos. Estabelece-se ai um paradoxo,
marcante acima de tudo no tratamento dispensado a tematica racial: de um
lado, a nega¢io velada de individuos em relagio a politizagio do trabalho e a
racializa¢io da iniciativa; de outro, a cristalizacio de uma forma-funcio que,
necessariamente em algum momento, introduz um tensionamento que pde a
nu as dimensdes politica e racial ocultadas. Ou seja, mesmo onde politica e
racialidade sio negadas, hA momentos em que tais dimensdes sio evocadas,
e isso ocorre num ambiente onde a cultura politica anteriormente aludida,
marcada por valores como a tolerincia e o compartilhamento, nido aciona os
mecanismos sistematicos de repressio e silenciamento ds manifestacdes do
anti-racismo, mecanismos fundamentais no sofisticado racismo brasileiro, que
tradicionalmente é mais rigoroso na puni¢ao de quem denuncia do que de quem
o pratica. A questao racial, quando negada pela coordenagio e por integrantes do
corpo docente de um pré-vestibular popular, é contida/reprimida, no maximo,
na condi¢do de laténcia, pronta para emergir com toda sua poténcia frente
a algum ruido. Diante do fato de que a radicalizagio de posicdes mobiliza
diferencas na forma de alteridades que inviabilizam o estar junto, esta situa¢io
de presenca/auséncia da discussio sobre a questio racial é condi¢io para o
pacto ideolégico (frouxo!), mas a0 mesmo tempo permite que o tema seja
mobilizado, que os individuos se posicionem, e sejam confrontados a leituras
que outrora ignoravam.

2) A segunda ordem de efeitos da multiplicidade de agendas de discussdo e
intervencio em constante dialogo no cotidiano dos pré-vestibulares é portanto,
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exatamente, a capilariza¢io social dos discursos do campo do anti-racismo. A
“ o T . . o .

consciéncia racial difusa”, enquanto laténcia no tecido social imobilizada pelos
mecanismos de silenciamento, encontra um cotidiano propicio a instaura¢io do
questionamento - um cotidiano ao menos “permissivo”, quando a racialidade
nio é uma bandeira de acio enunciada.

Alguns elementos constitutivos do contexto histérico dos anos 90
contribuem para a emergéncia da discussido racial no cotidiano dos cursos
onde a coordenacio nio a tem como base do trabalho. O fortalecimento da
intervencio e da visibilidade do movimento negro na segunda metade da década
de 90 (desde a marcha a Brasilia quando dos 300 anos da morte de Zumbi
dos Palmares, em 1995), com a subseqiiente assun¢io, pelo Governo Federal,
da existéncia do problema do racismo em nossa sociedade, e a confec¢io de
uma série de pesquisas e relatorios (inclusive, de 6rgaos oficiais) denunciando e
publicizando as desigualdades raciais, culminando na implantacio de politicas
voltadas para os afro-descendentes - tudo isso cria, entdo, um contexto onde
torna-se impossivel reproduzir a construg¢do social do pré-vestibular popular sem
um remetimento a dimensio racial. Além da disciplina Cultura e Cidadania,
que evoca temas politicos (o que, muitas vezes, é trabalhado em articula¢io com
as aulas de reda¢do), ha outros momentos de constru¢io de um pré-vestibular
onde a discussdo racial potencialmente emerge.

MOMENTOS DE CONSTRUCAO DE UM PRE-VESTIBULAR POPULAR E A
ENUNCIACAO DA QUESTAO RACIAL

O lugar privilegiado da discussdo racial num pré-vestibular popular é a
disciplina Cultura e Cidadania. Sua elei¢io enquanto componente e signo
fundamental da dimensdo politica dos cursos, em detrimento de uma
capilarizacdo das discussdes politicas na constru¢do de todas as disciplinas,
nio exclui a politizagao de algumas aulas, mas isto fica muito mais & mercé do
critério do professor - fazendo uso da prerrogativa da autonomia pedagdgica.
Cultura e Cidadania é, portanto, o momento privilegiado de emergéncia da
discussdo sobre a questdo racial, em todos os cursos pré-vestibulares populares,
ligados a0 PVNC ou nio.

No caso especifico do PVNGC, a presenca da discussio racial em Cultura
e Cidadania ndo foi apenas uma consubstanciagio de uma das bandeiras
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politicas fundadoras do movimento. Conforme aprofundamos em Santos
(2003a), ela também funcionou, durante um periodo de embates pela lideranca
politica interna a0 PVNC, como um instrumento de disputa e fortalecimento
de sujeitos, que “circulavam” pelos ntcleos proferindo palestras em Cultura
e Cidadania. Com efeito, a prépria proposta pedagdgica elaborada para a
disciplina - apresentada na forma de uma “cartilha” que circulou e foi inclusive
reproduzida no Jornal Azinia - propunha que ela fosse dada, preferencialmente,
através de palestras, e esta mesma proposta sugeria alguns temas para o trabalho.
Entre 1995 e 1996, circulou paralelamente uma lista de temas e pessoas para
dar palestras em Cultura e Cidadania sobre esses temas; boa parte das pessoas
listadas eram aquelas que disputavam a lideranca do movimento.

Tal movimentagio consolidou, assim, o habito do convite a pessoas com
dominio sobre os temas politicos a serem discutidos na disciplina, o que acabou
se cristalizando e se constituindo num dos principais legados transmitidos pelo
PVNC aos pré-vestibulares que se multiplicaram nacionalmente na segunda
metade da década de 90. Desta forma, militantes do movimento negro tém
a oportunidade de levar o discurso anti-racista mesmo para os cursos onde
a questdo racial ndo & uma bandeira fundadora das praticas cotidianas de
coordenadores e professores - mesmo quando estes a negam, declarada ou
tacitamente. Isto colaborou em muito para a difusio do debate sobre as
assimetrias nas relacdes raciais brasileiras.

O contexto da virada do milénio também auxiliava nesta difusio do discurso
anti-racista nos pré-vestibulares. Com a aproximagio da Conferéncia de Durban,
em 2001, e com a realizagdo das conferéncias preparatérias estaduais e regionais,
as entidades do movimento negro fortaleceram a pressio que exerciam sobre o
Governo Federal, exigindo politicas e posicionamentos sobre as desigualdades
raciais. Os pré-vestibulares foram identificados pelo Governo como uma
iniciativa ja em curso e que poderia ser fortalecida pelo Estado. Tal discurso
admite e, a0 mesmo tempo, reforca e tensiona as coordenag¢des dos cursos pré-
vestibulares populares acerca da racialidade de suas iniciativas.

O reconhecimento dos pré-vestibulares populares como uma iniciativa
anti-racismo conduz A interrogagido sobre a presenca da racialidade em
diversos momentos da constru¢io do pré-vestibular. Primeiramente, se a
iniciativa se presta a reduzir as assimetrias raciais, O primeiro pressuposto
¢ o de que os beneficiarios sio, preferencialmente, os afro-descendentes. O
pertencimento racial emerge, portanto, enquanto critério de sele¢io de alunos:
isto ja era praticado, ainda que parcialmente, no 4mbito do PVNC e de cursos
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diretamente influenciados por ele, mas agora passa a ser um ponto de inflexdo
e tensionamento de todos os cursos que se denominam populares. Portanto,
onde tal critério ndo é praticado, as coordenagdes sio instadas a elaborar
discursos justificando tal negagio - discursos, normalmente, marcados por
uma subsun¢io da dimensio racial das desigualdades a outras manifestagdes,
como a da pobreza e da renda (vista como fator de diferenciagio, e nio como
conseqliéncia de diferenciagdes nas trajetérias dos individuos e dos grupos
sociais), do pertencimento a alguma comunidade pobre, de escolas ptblicas, etc.
Tais manifestacdes, segundo estes discursos, “contemplam” a dimensio racial
- 0 que é absolutamente questionavel. De outro lado, quando recordamos que,
até bem poucos anos atras, a maior parte destes individuos sequer imaginava o
estabelecimento da correlagio entre o racismo e as desigualdades, ser obrigado a
construir tal retdrica os coloca numa situagio de questionamento que ja é, em si,
um flagrante avanco - sobretudo pelo carater constante deste questionamento,
que muitas vezes acaba por fazer estes individuos mudarem de posicionamento,
num processo que vem tornando cada vez maiores setores da sociedade favoraveis
as politicas racialistas.

A profusdo de discursos alusivos a manifesta¢des da exclusio e da
concentra¢io da renda e da riqueza que nio tomam a dimensdo racial como
central sdo elucidativos (1) do quanto a construgio de pré-vestibulares populares
se tornou uma agéncia de intervenc¢do pela democratizacio do pais e (i1) de
como tal agéncia dialoga, negocia, se hibridiza e difunde o debate anti-racismo.
A enunciag¢do das bandeiras fundadoras, cuja dimensio maxima acaba por ser o
proprio nome que cada curso vai assumir, se torna entao um outro momento
de construgdo dos pré-vestibulares, privilegiado para a discussdo racial. Mesmo
ap6s definida a bandeira fundadora, os niveis e formas de didlogo e mediacio
com a dimensdo racial passam a ser objeto de tensionamento recorrente no
cotidiano dos cursos.

Os desafios pedagdgicos recorrentes nos cursos também abrem (ainda
que indiretamente) possibilidades de insercio da dimensio racial em outros
momentos. Questdes como a evasio, a busca do fortalecimento politico-cultural
e dificuldades pedagdgicas em diversas disciplinas ddo origem a estratégias
criativas de superacio, privilegiando atividades extra-classe e dindmicas alusivas
a temas nio diretamente voltados ao vestibular. Nestes momentos, em que o
objetivo fundamental muitas vezes é a criagdo de lagos de unido e espacos de
agregacdo, freqientemente temas ligados a cultura afro-brasileira emergem,
na forma de visitas a exposi¢cdes, museus, dinimicas teatrais, etc. Ainda que

243



A difuséo do idedrio anti-racista nos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes

esporadicos, tais momentos de emergéncia da discussio sobre a questdo racial
podem ser a oportunidade para tensionamentos, eventos onde a mobiliza¢io
da laténcia acaba por difundir mensagens, e, ainda que nao leve a rupturas ou
transformagdes nos cursos, contribuem para o fortalecimento da consciéncia
acerca das desigualdades raciais e da necessidade de construgiao de politicas
para sua reversao.

DIFUSAO DOS CURSOS POPULARES E O ENFRAQUECIMENTO DA RACIALIDADE:
A DIMENSAO DA POLITICA DE ESTADO E AS AGCOES AFIRMATIVAS

Nas passagens anteriores, elencamos alguns momentos da construgio
cotidiana dos cursos pré-vestibulares populares onde, potencialmente - e nio
necessariamente -, a discussdo racial emerge. Este “potencialmente” alerta nio
apenas a possibilidade da constru¢io de discursos de nega¢io ou secundarizagio
da dimensio racial diante de tensionamentos e questionamentos, mas também
a (6bvia) possibilidade da propria ndo emersio da discussio racial em muitos
dos aludidos momentos de constru¢io do curso. Isto porque, conforme
desenvolvemos em Santos (2003b), os pré-vestibulares inauguram uma forma
de acdo social, uma nova agéncia de acio politica que pode ser mobilizada de
acordo com valores, propositos e projetos ideoldgicos distintos.

Ou seja, ato (gesto, acdo empreendida) e significado a ele atribuido pelo
sujeito (compreendido aqui como a intengdo, projeto) aparecem, neste caso,
dissociados e independentes entre si - atos semelhantes podem ser resultantes
de projetos, intencdes, desejos e significados distintos e até antagdnicos. Apesar
da heranga de seu “nascedouro” junto a0 movimento negro, os cursos pré-
vestibulares se multiplicam - na esteira da constru¢io dos pactos ideoldgicos
frouxos a que abordamos acima - constituindo-se numa agéncia independente
do campo anti-racismo, dando margem a aglutinacio e interven¢io de atores
provenientes de outros campos de lutas, o que multiplica também os interesses
e formas de atuagdo dos/nos cursos.

A visibilidade alcancada pelo PVNC em meados dos anos 90, a alta
demanda social e a popularidade dos pré-vestibulares, o interesse de agéncias
de financiamento, vinculados a possibilidade de sua transformacio em lugar
de pratica e de formagio/aglutinacio de militincia politica, sio fatores que
atraem entidades e sujeitos dos campos sindical, politico-partidario, das ONGs,
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etc., para criagio de cursos pré-vestibulares populares. Captagio de recursos,
de quadros para a militincia, de legitimidade e prestigio social, e inser¢io em
contextos sociais passam a ser interesses e motivagdes para a construgao de
pré-vestibulares populares.

A dimensao politica (concebida agora como campo de atuacio e interlocu¢io
junto aos aparelhos institucionais do Estado) dos pré-vestibulares populares,
que se tornam um importante interlocutor social, sobretudo no debate
sobre a democratizacio da universidade, é valorizada em diversos Ambitos:
(1) ha nicleos que sio a principal referéncia de atuagdo politica nos locais/
comunidades onde estio inseridos, discutindo/intervindo em questdes
que extrapolam o vestibular, a educacio e a questdo racial, muitas vezes
se articulando com associacdes de moradores e outras, constituindo-se em
polaridades politicas alternativas a elas; (i1) ha outros que sdo referéncias
importantes na escala do seu municipio, dialogando com secretarias,
prefeituras e atores do legislativo, atraidos pela possibilidade de capilarizacio
social através dos pré-vestibulares; e (ii1) hA movimentos de pré-vestibulares que
dialogam com governos estaduais e com ministérios federais - principalmente
no debate sobre a reforma universitaria em curso -, estendendo seu poder de
interveng¢do a escala nacional. Ou seja, ha nucleos cujas agendas e agéncias
(instdncias, foruns, articulacdes, jogos de poder de que participam) tém
inscri¢do no espago em escala local e outros em escala municipal, e a criacio
de outras redes além do PVNC, como a EDUCAFRO (mais forte no Rio de
Janeiro e em Sio Paulo, mas com cursos em varios estados) e o Movimento
dos Sem Universidade, coloca os pré-vestibulares populares em didlogo direto
com instincias das esferas estaduais e federal do Estado.

Multiplicam-se os dialogos, as arenas e os lugares ocupados pelos pré-
vestibulares, que adentram a cena politica como importante interlocutor, mas
um ator que também se apresenta por multiplas - e, muitas vezes, antagdnicas
- vozes. No tocante a discussdo racial, isto é particularmente importante, na
medida em que os pré-vestibulares populares vém sendo reconhecidos como
interlocutores privilegiados pelo Estado, qualificados como iniciativas de acio
afirmativa emanadas da propria sociedade civil e, no cenario atual, tém suas
experiéncias também reconhecidas como modelares para a defini¢io de politicas
publicas de promocio social dos afrodescendentes. Podemos elencar duas
ordens de impactos disso: (i) uma, referente a defini¢do dos aspectos que vio
constituir o proprio desenho das politicas ptiblicas, e (ii) outra, concernente a
identifica¢do dos porta-vozes legitimos dessa discussio. Ambos condicionam
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feedbacks importantes na estruturagao nao somente dos proprios cursos, mas
também do campo do anti-racismo no Brasil atual.

O reconhecimento pelo Estado brasileiro dos pré-vestibulares como modelo de
intervencio nas desigualdades raciais coloca os cursos como modelos para a agio
publica." Isto aparece com muita clareza na principal iniciativa do Estado neste
sentido, o Programa Diversidade na Universidade, do Ministério da Educacio.
Ja em sua terceira edi¢do, e atuando em nove estados, beneficiando milhares de
pessoas, 0 programa financia cursos através de um concurso onde se exige que
as iniciativas postulantes tenham atividades de formacio social e de valorizag¢io
cultural, que, notadamente, nio integram a grade de nenhum exame vestibular. Isto
é, flagrantemente, uma influéncia da disciplina Cultura e Cidadania. Buscando
avangar, os diferenciais de pontuacio no concurso sio definidos de acordo com
o grau de inser¢do destas atividades e contetidos nas diferentes disciplinas, o que
consubstanciaria a proposta inicial do PVNC! Mais do que isso, a avaliagio da
qualidade destas atividades esta condicionada pela forma como elas trabalham as
questdes sociais e culturais dos afro-descendentes (e/ou dos indigenas, de acordo
com publico-alvo de cada curso), o que, somado a obrigatoriedade de que mais
da metade dos beneficiarios (50% + 1) sejam negros (ou indigenas), aponta para
a racializa¢do das iniciativas contempladas. Ou seja, temario e beneficiarios sio
desenhados como momentos de inser¢io da discussio racial, o que, diante da
disputa por recursos que caracteriza as iniciativas sociais atuais, acaba por levar
a discussio a lugares onde ela ndo existia - apesar de todas as estratégias de
camuflagem, resisténcia e negacio que porventura possam ser criadas. Contemplar
a questdo racial - de alguma forma -, passa a ser elemento fundamental para que
esses cursos tenham acesso aos recursos disponibilizados pelo programa, o que
se constitul num comando emanado do Estado, estendendo a racialidade a um
nimero maior de contextos.

Esta configura¢io de politica publica, entretanto, aponta para outra ordem
de processos: a terceirizacio - nio somente da execucio, mas da propria

14 Nota-se que isto se da sob conturbadas discussdes com os movimentos negros, que apresentam um leque
de opcdes de acdes afirmativas - onde outras medidas seriam prioritarias - visando ao aumento do ingresso
de afrodescendentes em universidades. Dentro dos proprios pré-vestibulares, muitas opinides apontam
para o fim do vestibular, e o fim do proprio pré - a partir da melhoria do ensino ptblico ou da adogio de
outros mecanismos de acesso a universidade, que nio passem por competi¢cdes falsamente meritocraticas
como o vestibular, que é apontado como um filtro social, e ndo uma forma de afericio da qualidade da
formagio, capacidade ou aptidio do candidato. Muitos cursos populares, bem como muitas entidades do
movimento negro, sdo contrarios a ado¢io dos pré-vestibulares como politica publica, apontando que o
papel do Estado deveria ser outro.
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formulagio, na medida que o formato definido no programa estatal é fruto
da observagio da a¢io dos movimentos sociais - aponta, na verdade, para a
construcao de um modelo de coordenacio social onde o Estado partilha decisdes
e agdes com entidades organizadas representativas da sociedade civil. Neste bojo,
redefine-se a esfera publica deciséria, com a instauragio de diversas arenas de
dialogo e negociagio de uma pauta que, além de dindmica, é essencialmente
plural: movimentos e sujeitos protagonistas intervém (e sio legitimados para
isso) em diversas problematicas, que constituem campos dialdgicos. No nosso
caso, isto se configura tendo como eixo central as desigualdades raciais, e se
desdobra em intervenc¢des em diversas areas, mas dialogando com outros cortes
fundantes do tecido social. Questdes como a reforma universitaria, a politica
urbana, politicas de satde publica, dentre outras, sio esfera de intervencio
dos interlocutores do campo do anti-racismo, ao serem pautadas como pontos
nodais para a reversio das desigualdades raciais. A democratizagio do ensino
superior, agenda central dos cursos pré-vestibulares populares, cria entio um
espaco politico de interlocu¢io junto ao Estado, e imediatamente também
instaura uma disputa entre agentes pela legitimidade do exercicio desta
interlocugio, defini¢io que evidentemente guardaré influéncias das construgdes
ideoldgicas daqueles que detém o comando dos aparelhos do Estado - ora os
interlocutores privilegiados pertencem ao campo do anti-racismo (como o
PVNC e a Educafro), delineando um corte racialista para as politicas definidas,
ora os interlocutores nao pertencem ao campo (como o Movimento dos Sem
Universidade), enfraquecendo a focalizagio nas diferencas e desigualdades
raciais. [sto também gera uma fric¢io na racialidade dos cursos pré-vestibulares,
que pode servir tanto para uma valorizagio quanto para uma secundarizacio
da dimensio racial na sua atuacio.

PARA NAO CONCLUIR

Os pré-vestibulares populares sdo, atualmente, um canal privilegiado de
instauracdo da discussdo racial. Enquanto espacos de agregacio e recomposi¢io
de identidades multiplas, os prés se estruturam sobre pactos ideoldgicos frouxos,
que definem uma variada gama de relagdes com a questio racial, que aparece desde
a forma de principal bandeira fundadora até a condicio de laténcia, pronta para
emergir nos distintos momentos de constru¢do cotidiana dos cursos. Ela também
éum importante elemento estruturador da interlocugio destes cursos com a esfera
do Estado, canal privilegiado de coordenacio social na contemporaneidade.
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A fragilidade dos pactos ideoldgicos sobre os quais os cursos se estruturam, a
um s6 tempo, (i) condiciona seu alto poder de reprodutibilidade, (ii) instabiliza
a instaura¢io de uma construgio politico-ideoldgica (sobretudo em torno da
discussdo racial) e (ii1) transforma os cursos em potenciais instrumentos a
servigo de outros interesses (econdmicos, politicos, etc.). Mas o estado de laténcia
que a discussdo racial adquire naqueles cursos que nio a assumem enquanto
bandeira fundadora, diante das herancas e do legado que se atualiza através
da mobilizagdo dos capitais politicos dos movimentos que se enunciam como
pertencentes ao campo do anti-racismo (sobretudo o PVNC e a Educafro), faz
com que mesmo onde a corrente hegemonica seja contraria a discussdo racial,
ela encontre condigdes de emergir e instaurar tensionamentos e questionamentos
que fazem com que os pré-vestibulares populares sejam, atualmente, um dos
principais ambientes de socializagio difusores das ideologias do campo do
anti-racismo.
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A UNIVERSIDADE PUBLICA COMO DIREITO DOS(AS) JOVENS
NEGROS(AS): A EXPERIENCIA DO PROGRAMA ACOES
AFrrRmATIVAS NA UFMG

Nilma Lino Gomes'

As politicas de agdes afirmativas ja sio uma realidade na educagio brasileira.
Por isso, ndo cabe mais a sociedade discutir quem é contra ou a favor da
implementacio de politicas de correcio das desigualdades raciais na educacio
superior. As a¢gdes afirmativas ja se tornaram um fato! Existem, no ano de 2005,
quatorze universidades publicas que ja implementaram cotas para negros nos
seus vestibulares como uma politica de acesso a educacio superior voltada para
a inser¢do de jovens negros, que foram e ainda sio discriminados racialmente.
Entre essas quatorze universidades, seis sio federais e oito sdo estaduais®. Vale
ressaltar que esse processo ¢é resultado de uma luta histoérica ardua e constante
do movimento negro, da comunidade negra em geral e de outros profissionais
e intelectuais anti-racistas que se posicionam publicamente e politicamente
contra o racismo e as desigualdades raciais.

Viérios programas, leis e projetos do atual governo federal ja incorporaram
a especificidade étnico-racial nas suas propostas, enquanto outros tém sido
direcionados especificamente para jovens negros no ensino superior. Podemos
citar, como exemplo, o Programa Afroatitude (Programa Integrado de Ac¢des
Afirmativas para Negros), instituido em 2004. Pelo programa, estio sendo
concedidas 500 bolsas a estudantes cotistas de graduacio de universidades

1 Agradeco ao sociblogo Sales Augusto dos Santos as sugestdes e observagdes pertinentes que enriqueceram
o presente texto.

2 As Instituicdes Federais de Ensino Superior sio: UnB, UFPR, UFSP, UFJF, UFAL e UFBA. As estaduais
sio: UERJ, UENF, UNEB, UEMS, UEAM, UEL, UEMG e UNIMONTES. Todas essas universidades ja
implementaram as cotas raciais como medida de democratizacio do acesso, de acordo com a realidade de
cada regido. Varias ja desenvolvem projetos de permanéncia para os alunos cotistas.

251



A universidade piblica como direito dos(as) jovens negros(as):
a experiéncia do Programa Acées Afirmativas na UFMG

publicas, para o desenvolvimento de pesquisas relacionando a Aids e a situagio
social, econdmica e cultural dos afrodescendentes. O Programa é resultado
da parceria entre a Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade
Racial (SEPPIR), o Programa Nacional de DST/Aids do Ministério da Saade,
a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e a Secretaria de Ensino
Superior (SESU/MEC).

O préximo passo € a implementagio de cotas raciais em todas as universidades
publicas do pais. Esperamos que os(as) reitores(as), os conselhos universitarios
e a comunidade académica, assim como o Congresso Nacional, coloquem-se
favoraveis a essa urgente e justa iniciativa e assumam o seu papel na luta contra
a desigualdade racial no ensino superior.

E nesse mesmo contexto que, no interior de algumas universidades ptblicas
brasileiras, cuja comunidade académica, reitoria e conselho universitario ainda
insistem em se posicionar contra as politicas de a¢des afirmativas (sobretudo, na
modalidade de cotas), encontram-se focos de resisténcia formados por intelectuais
negros e brancos que lutam pela construcio da igualdade racial na educacio
superior. Alguns desses grupos existem ha anos, e tém realizado pesquisas,
projetos de extensio, cursos de formacio continuada para professores(as) da
educagio bésica, entre outros. Sio os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABs) e os programas de ensino, pesquisa e extensio voltados para a tematica
racial. Esses nucleos e grupos tém sido muito importantes na luta em favor
das acdes afirmativas no ensino superior, discutindo, apresentando propostas
e implementando medidas de acesso e permanéncia para jovens negros na
universidade. E a acdo politica e académica desses grupos que tem inspirado o
MEC na construcio de propostas de acdes afirmativas para a educagio basica
e superior atualmente em curso.

O presente artigo apresentara o relato da experiéncia de um desses grupos
no interior de uma universidade ptblica federal brasileira. Trata-se do Programa
Acgdes Afirmativas na UFMG® que, desde 2002, tem implementado um trabalho
que busca garantir a permanéncia bem sucedida de jovens negros(as) na
graduacio e o seu acesso a pos-graduacgio, embora essa universidade ainda se
coloque como uma das mais resistentes a adogao das cotas raciais.

3 UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais.
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JUVENTUDE, DIVERSIDADE E ACAO AFIRMATIVA: UMA PAUSA PARA
REFLEXAO*

O Programa Acdes Afirmativas na UFMG destina-se a um ptblico que tem
como caracteristica principal a vivéncia de um determinado tempo/ciclo da
vida: a juventude. Nesse sentido, as suas a¢cdes e propostas estdo articuladas com
as expectativas, desejos, sonhos e desafios presentes nesse importante momento
da temporalidade humana. Para tal, € preciso ter clara a concep¢io de juventude
com a qual trabalhamos.

A juventude, como nos diz Juarez Dayrell (2001:26), ndo se reduz a um
momento de transi¢do, a um tempo de prazer e de expressio de comportamentos
exOticos, tampouco se restringe a uma fase de crise dominada por conflitos
ligados & auto-estima e/ou a personalidade. O autor nos diz que, embora nio
seja facil construir uma defini¢do da juventude enquanto categoria, uma vez
que os critérios que a constituem sio historicos e culturais, podemos entendé-la,
a0 mesmo tempo, como uma condi¢do social e um tipo de representacio. Essa
compreensio podera alargar a nossa visao sobre esse importante tempo/ciclo da
vida no que ele apresenta de universal - do ponto de vista do desenvolvimento
fisico e das mudangas psicolédgicas - e também de particular - nas suas variagdes
e diversidade de condi¢do social, sexual, de género, de raca, de valores, de
localizagdo geografica, entre outros fatores.

Ao tentarmos compreender a juventude para além dos modelos pré-
determinados e das imagens estereotipadas, deparamo com varios desafios:
como compreender a diversidade de modos de ser jovem? Como entender as
diferentes maneiras através das quais os jovens constroem suas identidades de
género e de raca? Como nos aproximar do mundo juvenil e de suas diferentes
expressoes culturais? Como incluir essas particularidades na elaboracio e
implementa¢io do curriculo escolar? Como tornar a universidade um espago
de conhecimento e de socializa¢io que se aproxime cada vez mais do universo
juvenil? Como explorar as potencialidades dos jovens, entendendo-os como
sujeitos socioculturais?

Esses desafios e questionamentos nos mostram que os(as) professores(as)
universitarios(as) precisam incorporar mais uma competéncia a sua formagio
e A sua pratica: a sensibilidade para com os sujeitos nos seus diferentes

4 Essa parte do artigo reapresenta algumas idéias ja trabalhadas em outro texto de minha autoria, o qual
se encontra citado nas referéncias bibliograficas, porém, com varias modificacdes e atualizagdes.
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tempos/ciclos da vida. Essa nova competéncia poderd orientar a constru¢io
de estratégias pedagdgicas e académicas que contemplem, simultaneamente, os
aspectos comuns e as particularidades das vivéncias dos sujeitos que participam
da vida académica.

Contudo, os projetos e programas voltados para a juventude atualmente
em curso na sociedade brasileira revelam que, para que essas iniciativas sejam
bem sucedidas, ndo basta apenas incorporar a discussio conceitual sobre essa
categoria de idade. Faz-se necessario compreendé-la na sua articulagio com o
universo cultural, as condi¢bes socioecondmicas, o mercado de trabalho e a
diversidade étnico-racial.

Ao considerarmos a trama complexa entre juventude, diversidade étnico-
racial e a¢des afirmativas, percebemos que existem diferentes modos de “ser
jovem” e diversas interpretacdes sobre a juventude, seus dilemas e desafios. Estes
se articulam com a construcao da identidade étnico-racial e com as diferentes
visdes e experiéncias vividas pelos jovens negros e brancos no Brasil. Veremos,
entdo, que o pertencimento étnico-racial opera como um elemento diferenciador
na construc¢do da identidade juvenil e nas oportunidades sociais com as quais
os jovens se deparam na vida.

Se entendemos a juventude como um tempo/ciclo que possui um sentido
em si mesmo, nio podemos considerar os jovens universitirios como um
bloco homogéneo. Eles diferem em condig¢io socioeconémica, idade, género,
raga/etnia, expectativas, desejos e nivel de insercio e participagio social. Sera
que, nesse contexto tio diverso, estamos atentos as demandas colocadas pela
juventude negra? Sera que percebemos que os jovens negros e pobres enfrentam
outro tipo de desafio social, muito diferente daquele colocado para os seus
parceiros brancos? Nao se trata de “medir” quem “sofre” mais com as injustigas
e as desigualdades sociais e raciais, mas entender a especificidade do recorte
étnico-racial na trajetoria, nas oportunidades sociais, na condi¢io de vida
juvenil de negros e brancos brasileiros. Essa compreensio podera nos ajudar a
implementar estratégias e politicas ptiblicas que considerem, a0 mesmo tempo,
a diversidade cultural presente na realidade juvenil e os efeitos da desigualdade
racial nas trajetérias de vida e escolar da juventude brasileira. Um desses efeitos
é 0 pouco acesso dos(as) jovens negros(as) a educagdo superior.

Nesse sentido, podemos dizer que estamos diante de juventudes, no plural,
e ndo de uma tnica forma de viver e de ser jovem. Serd que a universidade esta
atenta para isso? Serd que, a0 entrar para o ensino superior, o jovem passa a ser
visto somente como “universitario”, como se tal nomea¢io pudesse englobar
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tudo o que diz respeito a sua vida? E as suas experiéncias? Os seus valores? As
suas potencialidades? Serd que o vestibular e a nota classificatoria ja dizem tudo
sobre esse(a) jovem? Afinal, a universidade sabe qual é o perfil dos jovens com
o quais trabalha? Conhece o perfil étnico-racial do seu alunado? Como o saber
critico da universidade lida com os saberes dos jovens de classe média e os de
origem popular? Como o saber universitario lida com as trajetorias sociais e
escolares de jovens negros(as) e brancos(as)? Sao algumas questdes que deveriam
ser colocadas pela universidade publica ao refletir sobre a democratizagio do
acesso e da permanéncia no ensino superior.

As DESIGUALDADES RACIAIS NA EDUCAGCAO SUPERIOR E O PROGRAMA
AcOEes AFiIRmATIVAS NA UFMG

Ac¢des Afirmativas na UFMG é um programa de pesquisa, ensino e
extensio, sediado na Faculdade de Educa¢io da UFMG, voltado para um
grupo étnico/racial e social especifico: alunos(as) negros(as), sobretudo os de
baixa renda, regularmente matriculados em qualquer curso de graduacio dessa
universidade.’

Esse programa conta com a participa¢io de onze professores(as) das seguintes
faculdades: Faculdade Educagido (FaE), Escola da Ciéncia da Informacio (ECI) e
Escola de Ensino Fundamental do Centro Pedagégico da UFMG (CP/UEMG).¢
Os parceiros dessa experiéncia sdao: a Pro-reitoria de Extensdo, a Fundagio
Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), o Centro Cultural da UEMG, a
Secretaria Municipal de Educacio e a Fundagio Centro de Referéncia da Cultura
Negra (uma organizagio do movimento negro de Belo Horizonte).

5 O programa Acées Afirmativas na UFMG é um dos 27 aprovados do Concurso Cor no Ensino Superior,
lancado em setembro de 2001, pelo Programa Politicas da Cor, do Laboratério de Politicas Publicas da
UER], numa parceria com a Fundacio Ford. O Programa A¢des Afirmativas realizou as atividades durante
os anos de 2003 e 2004 com um recurso recebido do PPCOR.

6 Professores integrantes do projeto: Nilma Lino Gomes (coordenadora - FaE/UFMG), Ana Maria Rabelo
Gomes (FaE/UFMG), Anténia Vitéria Soares Aranha (FaE/UFMG), Aracy Alves Martins (FaE/UFMG),
Elania de Oliveira (Centro Pedagdgico/UFEMG), Inés Assuncio de Castro Teixeira (FaE/UEMG), Juarez
Tarcisio Dayrell (FaE/UFMG), Luiz Alberto Oliveira Gongalves (FaE/UFMG), Maria Aparecida Moura
(ECI/UFMG), Maria Cristina Soares de Gouvéa (FaE/UFMG), Rildo Cosson (Cimara dos Deputados
CEFOR).

255



A universidade piblica como direito dos(as) jovens negros(as):
a experiéncia do Programa Acées Afirmativas na UFMG

O Programa Ac¢des Afirmativas na UFMG contou até o inicio de 2005
com 11 bolsistas de tempo integral, sendo nove mulheres e dois homens, da
Faculdade de Educacio, da Escola de Ciéncia de Informacio da UFMG, da
Escola de Belas Artes e do Instituto de Geociéncias. Estes se distribuem em
diferentes projetos: pesquisa, ensino, extensio e bolsas socioeducacionais. Apds
esse periodo, integraram-se ao Programa mais 25 jovens do Projeto Conexdes
de Saberes da UFMG (uma iniciativa da Secretaria de Educa¢io Continuada
Alfabetizagio e Diversidade). No ano de 2005, o Programa passou a contar ainda
com a participac¢do de quatro alunos da péds-graduacio em educagiao da FAE/
UEMG, sendo dois do doutorado e dois do mestrado, e um aluno do mestrado
em Sociologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH).

De um modo geral, todos os alunos de graduagio vinculados ao Programa
sdo negros (autodeclarados pretos e pardos), de baixa renda e os primeiros,
dentro de uma histéria familiar marcada pela pobreza, que conseguiram chegar
d universidade publica. Além destes, nos cursos de aperfeicoamento académico
promovidos pelo Programa nos anos de 2003 e 2004, circularam em torno
de 100 jovens negros e alguns brancos de diferentes cursos da graduacio:
pedagogia, letras, medicina, engenharia, biblioteconomia, geografia, historia,
belas artes, artes cénicas, ciéncias sociais, farmacia, ciéncias bioldgicas,
educacio fisica, direito, entre outros. Nem todos esses jovens negros foram
incorporados como bolsistas do Programa, porém, eles sdo considerados pela
equipe de alunos(as) e professores(as) como “jovens do A¢des”, pois além de
terem participado de atividades do mesmo, ajudam a divulgar o trabalho
dentro e fora da UFMG.

O foco principal do Programa A¢des Afirmativas na UFMG ¢é o investimento
no potencial dos jovens atendidos, com vistas a possibilitar-lhes uma formacio
de qualidade e um espago académico democratico para que possam desenvolver
suas potencialidades e competir em igualdade de condi¢des nos setores da vida
social em que desejam atuar.

Para tal, o Programa estrutura-se em duas linhas de a¢io. A primeira envolve
atividades para apoiar os(as) estudantes beneficiarios(as) do projeto do ponto de
vista académico. Pretende-se apoia-los no seu curso de graduagio e prepara-los
para a futura entrada na pés-graduagio. A segunda volta-se para a pesquisa e
o conhecimento acerca da questdo racial na sociedade brasileira. Para tal, sio
realizados debates, palestras, conferéncias, seminarios e apresentacio de pesquisas
sobre a diversidade étnico-racial. Tais atividades, abertas ao publico em geral,
s30 obrigatdrias para os(as) bolsistas do Programa.
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A sele¢io dos alunos e alunas beneficiarios é feita pela coordenac¢io do
Programa A¢des Afirmativas na UFMG, junto com outros professores(as) da
equipe. Os alunos inscrevem-se para os cursos e oficinas e sao submetidos a uma
entrevista, durante a qual preenchem um relatorio socioecon6mico, recebem
informacdes e busca-se verificar se o seu perfil encaixa-se no projeto. Alguns
requisitos sdo considerados prioritarios na selecio dos alunos e das alunas:

-ser negro(a) e identificar-se como tal, mediante ficha de inscri¢io e
entrevista;

- estar regularmente matriculado na Universidade, seja em curso diurno
ou noturno;

- apresentar condi¢des para envolver-se nas agdes previstas pelo projeto.

A luta histérica do Movimento Negro em prol da educacio e da igualdade
racial, e as pesquisas oficiais que comprovam a existéncia de uma alarmante
desigualdade entre negros e brancos no Brasil, sio os eixos que orientaram a
escolha dos critérios de selecio acima citados.

Ao analisar o quadro de desigualdade racial no pais, é importante retomarmos
a pesquisa do IPEA “Desigualdade racial no Brasil; evolucdo das condicdes de
vida na década de 90”, de autoria de Ricardo Henriques (2001). Esta tem sido,
nos ultimos anos, uma referéncia recorrente nos estudos sobre desigualdade
racial, pois traz, com clareza de dados e analises, uma situagio ja denunciada
historicamente pelo Movimento Negro, mas que nem sempre recebeu a devida
atengdo por parte dos governos, 6rgios oficiais e da maior parte dos académicos
brasileiros.

A pesquisa revela, no que diz respeito ao projeto de sociedade que o pais esta
construindo, que o mais inquietante é a evolugio historica e a tendéncia de longo
prazo da discriminagdo racial. Segundo o IPEA, apesar de a escolaridade média
do segmento negro e branco da populagio ter crescido ao longo do século XX, o
padrio de discriminagao racial expresso pelo diferencial de anos de escolaridade entre
brancos e negros mantém-se absolutamente estavel entre as geragdes. O padrio de
discriminacio racial observado em nossa sociedade padece de uma inércia histérica.
Se queremos construir uma sociedade democratica e justa, de direito e de fato, ndo
ha como negar a urgéncia de uma mudanga nesse quadro!

As maiores diferencas absolutas em favor dos brancos encontram-se nos
segmentos mais avancados do ensino formal. A pesquisa ainda aponta que a
realidade do ensino superior, apesar da pequena diferenca absoluta entre as racas,
¢ desoladora. Em 1999, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos nio haviam
ingressado na universidade. Os jovens negros nessa mesma faixa de idade, por
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sua vez, praticamente nio dispdem do direito de acesso ao ensino superior, na
medida em que 98% deles nio ingressaram na universidade.

A constatacio de que s6 uma parcela de 2% dos negros chegam aos cursos
superiores tem apontado para a necessidade de a¢des diretamente voltadas para
esse nivel de ensino, no sentido de reverter, de maneira positiva, no s6 a situagio
de entrada do(a) jovem negro(a), mas, também, de viabilizar a sua permanéncia
na universidade.

Esse é o contexto no qual se insere o Programa Agées Afirmativas na UFMG
e é esse quadro de desigualdade racial na educacgio superior que as a¢des por ele
desenvolvidas no interior da UFMG pretendem ajudar a superar.

A PERMANENCIA DE ALUNOS(AS) NEGROS(As) NA UFMG: ALGUNS
RESULTADOS DO PROGRAMA

A permanéncia bem sucedida de alunos(as) negros(as), sobretudo os de
baixa-renda, na universidade & uma situagio preocupante, nio s6 para as
institui¢des que ja implementaram as cotas raciais, mas, também, para aquelas
que desenvolvem outras iniciativas de a¢bes afirmativas no seu interior e que
ainda nio conseguiram implementar a politica de cotas.

E preciso constituir um corpo tedrico de pesquisas que investiguem como
tem sido a permanéncia da juventude negra na educac¢io superior, tanto nas
universidades que implementaram cotas como naquelas que ainda nio o fizeram.
No entanto, os programas e projetos de a¢des afirmativas ja existentes apontam
para o fato de que a trajetoria académica desses jovens na universidade, sem uma
adequada politica de permanéncia, nao tem sido uma tarefa facil. Isso reforca
ainda mais a demanda pela implementagdo das cotas raciais em conjunto com
agdes, projetos e programas de permanéncia. Nao basta apenas abrir as portas
dos cursos superiores para a juventude negra. E preciso também garantir, para
os(as) nossos(as) jovens, condi¢des adequadas de continuidade dos estudos, de
formacido académica e cientifica.

E no contexto das acdes voltadas para a permanéncia dos(as) jovens negros(as)
que estudam na universidade que o Programa A¢des Afirmativas na UFMG vem
realizando o seu trabalho. Entendemos que a nossa proposta de a¢des afirmativas,
bem como outras ja desenvolvidas na sociedade e na universidade brasileira,
poderio contribuir no desenvolvimento de uma nova postura da universidade
publica diante da desigualdade racial infligida aos alunos e alunas negras. Essa
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postura questiona a posi¢do de neutralidade e de mera espectadora adotada
pela universidade diante dos conflitos e das desigualdades raciais presentes na
sociedade brasileira. Por meio dessa postura, cobra-se também da institui¢io
universitaria uma atuagio eficaz na concretizagio da igualdade de condicoes e
de oportunidades para os negros e negras na educacio superior.

As atividades do Programa Acdes Afirmativas na UFMG comecaram em
agosto de 2002, com o I Seminario Nacional “Ac¢bes Afirmativas na UFMG:
acesso e permanéncia da populac¢io negra no ensino superior”, realizado
na FaE/UFMG. Logo apds, iniciamos as turmas dos cursos gratuitos de
aprofundamento académico, a saber: trés turmas do curso de leitura e produgao
de textos académicos, duas de informatica e duas de elaboragdo de projetos de
pesquisa.

Nesse artigo, relataremos as principais agdes desenvolvidas no ano de 2004,
a fim de compartilhar com os leitores e as leitoras um pouco da experiéncia
de permanéncia bem-sucedida para jovens negros(as) desenvolvida pelo
Programa, no interior da UFMG, mesmo com todas as resisténcias “veladas” que
enfrentamos. O relato dessas a¢des podera, quem sabe, inspirar outros grupos,
nucleos e projetos, assim como socializar o trabalho realizado e as dificuldades
encontradas pela equipe na realizagdo desse trabalho.

Sendo assim, no ano de 2004, realizamos os seguintes cursos: 1) “Relacoes
raciais na sociedade brasileira” (60 horas), com o prof. dr. Luiz Alberto Oliveira
Gongalves - FaE/UFMG; 2) “Competéncia informacional” (60 horas), com a
professora dra. Maria Aparecida Moura - ECI/UFMG e com Rosilene Neves,
bibliotecaria da FaE/UFMG; 3) “Histéria, educagio e cultura afro-brasileira”
(40 horas), com o prof. dr. José de Sousa Miguel Lopes - UNIVALE; 4) sobre
Nina Rodrigues, Oliveira Vianna e Gilberto Freyre (30 horas cada), com o prof.
Dalmir Francisco - FAFICH; 5) sobre Arthur Ramos (30 horas), com a profa.
Maria José Campos (doutoranda em antropologia FFCH/USP).

Os cursos sdo freqilientados por alunos(as) de diferentes unidades e areas do
conhecimento, o que garante a diversidade académica e a riqueza da proposta
e a torna ainda mais desafiadora. Todos os cursos sio gratuitos e cada um deles
contou com uma média de 25 alunos(as). Ao final, os alunos e as alunas recebem
um certificado de participacio emitido pelo Centro de Extensio (CENEX) da
FAE/UEMG, o qual além de ser incorporado no curriculo pode ser validado (de
acordo com as normas do colegiado de curso) como atividade extra-curricular ou
como disciplina optativa. Os varios momentos desse processo sdo fotografados
e filmados. Pretende-se, dentro do projeto de producio documental do A¢des
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Afirmativas na UEMG, editar as fitas e disponibiliza-las na biblioteca da FaE,
bem como para os(as) professores(as) da rede pablica de ensino.

Com o apoio do Programa de Apoio Integrado a Eventos (PAIE), da
UFMG, realizamos, também, trés debates, abertos ao ptblico em geral,
durante o ano de 2004: 1) “3° Ciclo de Debates”, com o professor, advogado
e presidente da Comissdo dos Direitos Humanos da OAB-SP, dr. Hédio
Silva Junior, com o tema: Direito a4 educacdo e a¢bes afirmativas, no més
de abril; 2) aula inaugural do Programa de Aprimoramento Discente (PAD),
com a palestra “Teorias raciais como teorias das diferencas”, proferida pela
professora e antropdloga da USP, Lilia K. Moritz Schwarcz, em maio; e
3) palestra “Desigualdades raciais e politicas publicas”, ministrada pela
socidloga e professora da Universidade Catélica da Bahia, professora Luiza
Bairros, no dia 24 de junho.

Além disso, realizamos, no dia 09 de novembro de 2004, o “II Seminario
Nacional A¢des Afirmativas na UFMG: acesso e permanéncia da populagio
negra na educacio superior”, reunindo um publico de 500 pessoas no
auditério da Faculdade de Educacio da UFMG, nos periodos da manhi,
tarde e noite.

O Programa ainda mantém uma parceria com a Fundag¢io Universitaria
Mendes Pimentel (FUMP), por meio da concessio de trés bolsas socioeducacionais
para os alunos negros de baixa renda ja em atendimento pelo mesmo.

O Programa também produziu um video institucional, dentro do projeto
“Ciclos de Debates e Produ¢io Documental”, de 40 min., intitulado “Acdes
Afirmativas: entre o projeto e o gesto”, coordenado pela professora Maria
Aparecida Moura e por trés bolsistas de extensdo.

Recebemos, em 2004, duas premiagdes: 1) no Congresso Nacional de
Extensio: Projeto Identidades e Corporeidades Negras - Oficinas Culturais; e
2) na Semana de Inicia¢io Cientifica da UFMG, na qual a pesquisa “Formando
Professores(as) da Educacio Bésica para a Diversidade” mereceu men¢io honrosa
como uma das melhores na area de Ciéncias Humanas.

Além disso, cinco alunos ja foram aprovados na péds-graduacio, em nivel de
mestrado, em diferentes cursos, como Histéria da Educacio - USP, Sociologia
- FAFICH/UFMG, Politica Educacional - USP, Letras - UFMG, e uma aluna foi
aprovada na sele¢io do Programa Internacional de Bolsas para a P6s-Graduacio
da Fundagio Ford - 2004/2005.
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Além dessas atividades, o Programa A¢des Afirmativas na UFMG desenvolve
um projeto de extensio voltado para a formacio continuada de professores(as)
da educaciao bésica, na perspectiva da lei 10.639/03, que tornou obrigatério o
ensino sobre Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira, nas escolas publicas
e particulares da Educac¢do Basica. Trata-se do projeto de extensio Identidades
e Corporeidades Negras - Oficinas Culturais.

Este projeto, aprovado pela Pro-reitoria de extensio da UEMG, teve o seu
inicio em 2003 e continua até o presente momento, atuando com professores
e professoras das redes estadual e municipal de ensino e docentes do segundo
ciclo da Escola de Ensino Fundamental do Centro Pedagdgico da UFMG. O seu
objetivo principal é estimular e subsidiar os educadores e as educadoras para que
desenvolvam um trabalho mais elaborado com a diversidade étnico-racial em sala
de aula e possam aprofundar seus conhecimentos tedricos. A proposta conta com
a participacgido de integrantes do Movimento Negro e pesquisadores(as) sobre a
questdo racial, os quais atuam diretamente com os docentes. A metodologia do
curso se da por meio de oficinas culturais, que tém como objetivo a produgio
de algum material didatico ou de reflexio individual e coletiva. Este material
tem sido coletado, analisado e futuramente sera publicado. Para a realizagio do
trabalho contamos com trés bolsistas de extensio e a assessoria da Fundacio
Centro de Referéncia da Cultura Negra de Belo Horizonte.

O segundo projeto desenvolvido a partir do ano de 2004 e que teve sua
continuidade aprovada em 2005 intitula-se “O contato com a alteridade: as
teorias raciais na sociedade brasileira”. Essa proposta faz parte de um programa
de estudos da UEMG, o Programa de Aprimoramento Discente - PAD, aprovado
pela Pré-reitoria de Graduacio e conta com a participacdo de quatro bolsistas
e dois voluntarios. Nesse projeto, os alunos e as alunas negros de diferentes
cursos de graduacio refletem, a partir do estudo de alguns tedricos, acerca das
particularidades da produgio tedrica brasileira sobre relagdes raciais marcada
por eixos historiograficos, antropoldgicos e sociologicos.

Parte-se do pressuposto de que nio ha como analisar a discussdo sobre a
questdo racial no Brasil sem perguntar pelo lugar assumido por essa tematica
na academia brasileira, principalmente, na configuracio das ciéncias sociais
em nosso pais. Nesse sentido, os alunos e as alunas, durante todo o ano letivo,
participam de um projeto de estudos e leituras mediante um cronograma de
trabalho, leituras, seminarios e debates sob a coordenagio de uma professora
da equipe do A¢des Afirmativas na UFMG.
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O trabalho realizado pelo Programa ainda possibilitou a elaboragio de
uma proposta de pesquisa intitulada “Formando Professores(as) da Educacio
Basica para a Diversidade”. Privilegiou-se como eixo dessa pesquisa a busca
de informacdes qualitativas sobre os percursos biograficos e politicos
trilhados pelos(as) docentes que integram o projeto de extensdo Identidades e
Corporeidades Negra - Oficinas Culturais, através da observagio participante
e do estudo das historias de vida. E também intengio da pesquisa conhecer,
acompanhar e analisar as estratégias pedagdgicas voltadas para o trato da questio
racial implementadas por estes/as profissionais no cotidiano da sala de aula.
Para realizacdo desse trabalho, obtivemos a concessiao de 01 bolsa de iniciacio
cientifica do CNPQ a partir de agosto de 2004.

A experiéncia do Programa A¢des Afirmativas na UFMG tem sido registrada
em artigos, livros, congressos e seminarios nacionais e internacionais, atraveés
do trabalho realizado pela equipe de professores(as) e pelos(as) bolsistas de
extensdo, ensino e pesquisa. Durante o II Seminario Nacional, em 2004, foi
langado o livro Afirmando Direitos: acesso e permanéncia de jovens negros na
universidade, narrando o trabalho de dois anos do Programa’.

A inclusio de bolsistas negros mediante a realizacio de projetos de pesquisa,
ensino e extensdo faz parte de um dos principios do A¢des Afirmativas na UFMG:
nio limitar a sua agdo de formagio académica dos(as) alunos(as) ao recurso
recebido pela Fundagio Ford. Entendemos que esse recurso deve ser usado pelo
Programa na construcao de uma infra-estrutura minima para os alunos e alunas
tais como: compra de computadores, impressora, material de consumo, xerox, ajuda
financeira aos(as) alunos(as) para participagio em eventos cientificos, compra de
livros, realizagio dos cursos, debates, seminarios, entre outros. O projeto é sediado
na Faculdade de Educacio da UFMG e conta com uma infra-estrutura minima:
dois computadores, uma impressora, uma mesa e algumas cadeiras. Nota-se, aqui,
uma grande contradicio entre o trabalho que vem sendo realizado e as condigoes
fisicas e de infra-estrutura para o funcionamento do Programa. Além dessas precarias
condigdes, contamos com a ajuda de todos os professores e professoras da equipe,
a0 cederem, sempre que necessario, gabinetes e equipamentos para a realizagio
das atividades. Além disso, a infra-estrutura da Faculdade de Educacio (como
laboratérios de informatica, acesso a internet, uso de filmadora e maquina fotografica
digital) e da Escola de Ciéncia da Informagao (que cedeu uma sala, computadores e
uma pequena estrutura de moéveis para o funcionamento do PAD) é utilizada pelos

7 Organizado pelas professoras Nilma Lino Gomes e Aracy Alves Martins (2004).
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alunos e alunas no desenvolvimento das atividades académicas. A equipe tem como
principio que o Programa tem que ser incorporado pela universidade, dentro da
estrutura desta e ndo como um universo a parte. Isso tem nos desafiado a usar e
apropriar do espago ptblico da UEMG, sem contudo deixar de demandar um local
especifico para a realizagio das atividades cotidianas, de organizagio e de rotina
do Programa. Faz-se necessario para professores(as) e alunos(as) a existéncia de um
espaco fisico que possa ser visto e utilizado como sede do A¢des Afirmativas. Esta
€ também uma forma de construgio de uma identidade académica do Programa
no interior da universidade.®

A equipe do Programa acredita que a concessao de bolsas académicas, de
pesquisa e de extensio deve ser uma tarefa da universidade publica. Como ainda
ndo existe no interior do Ministério da Educa¢gio um programa nacional de a¢des
afirmativas voltado para o ensino superior, o Programa A¢des Afirmativas na
UEMG segue, a cada ano, concorrendo aos editais pblicos da propria UFMG e
dos 6rgios de financiamento e apoio 4 pesquisa cientifica tais como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), a Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e outros. Até o
momento, temos sido bem sucedidos nessa empreitada, o que ndo diminui a nossa
expectativa e inseguranga, pois a cada ano aumenta mais o niimero de projetos
e professores inscritos nos editais de pesquisa e extensio da universidade. Nesse
contexto, as aprovacdes conseguidas durante esses dois anos de existéncia nio
podem ser interpretadas como garantia da continuidade das bolsas.

A obtencio das bolsas de extensdo, ensino e de pesquisa tem sido uma
oportunidade impar de fortalecimento académico, politico e social dos(as)
alunos(as) negros(as) atendidos(as), possibilitando-lhes uma maior participagio
na vida académica, o contato com a faculdade em horarios diferentes do seu
turno de aula, a convivéncia com alunos(as) de diferentes cursos e areas do
conhecimento; enfim, garantindo-lhes o direito de se integrar de maneira mais
completa a vida da universidade.

A vida académica é muito mais do que a sala de aula, curriculos, disciplinas, e
provas. A universidade, sobretudo a publica, € um espaco rico de oportunidades,
debates, pesquisas, discussdes, atividades culturais e, conseqlientemente, de

8 No ano de 2005, o Programa Acdes Afirmativas conseguiu um espaco fisico na Faculdade de Educacio
da UEMG, o qual é dividido com o Programa Observatério da Juventude da UFMG. Ainda ndo estamos
na situacido desejada, mas sabemos que a localizacdo fisica dentro de uma faculdade faz parte de um
processo de institucionalizagio do mesmo. Até entdo, o Programa funcionava dentro do gabinete da
professora/coordenadora.
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producio de conhecimento cientifico, entre outros, que, teoricamente, estao a
disposi¢io de todo e qualquer aluno(a). No entanto, no cotidiano académico,
as origens socioeconOmicas e raciais, o capital cultural, as oportunidades
sociais e a desigualdade racial interpdem trajetérias diferenciadas para os(as)
alunos(as) negros(as) e brancos(as). Por isso, faz-se necessario a construgio de
agdes afirmativas de permanéncia para os(as) jovens negros(as) no interior das
universidades. Potencial e a capacidade para aprofundamento nos estudos, bem
como para continuar seguindo em frente, todos esses alunos e alunas tém. Falta-
lhes a oportunidade e as condi¢des adequadas para exercerem o direito de uma
trajetoria universitaria digna que ultrapasse a assisténcia estudantil.

Apesar de o Programa A¢des Afirmativas na UFMG ser uma proposta que
esta em andamento, os dois anos de existéncia do mesmo ja nos possibilitam
algumas avaliaces e reflexdes sobre a sua trajetéria . A avaliagdo da equipe de
professores(as) e de alunos(as) é de que, apesar das dificuldades e da resisténcia
de muitos setores no interior da UFMG a politica de a¢des afirmativas como
uma medida de democratiza¢io do acesso e da permanéncia de jovens negros
na universidade, o Programa A¢des Afirmativas na UFMG tem possibilitado
mudangas no interior desta universidade e na vida dos jovens integrantes. No
caso da UFMG, podemos afirmar que, pela primeira vez, esta universidade
iniciou o debate sobre a¢des afirmativas e cotas para a populac¢io negra. Mesmo
com muitas resisténcias e discordincias, a comunidade universitiria comecou
a discutir esse tema que hoje estd presente na midia e no cenario politico
nacional.

Em relagdo aos jovens integrantes do projeto, é visivel o impacto positivo
que a participagdo no Ac¢des Afirmativas na UFMG trouxe para os mesmos.
Observamos, entre esses jovens, a (re)construcio da propria identidade negra,
transformando-a de maneira positiva. Em conseqiiéncia, houve também uma
maior confianca nas suas potencialidades; maior interesse pelos estudos; melhor
desempenho nos seus cursos de origem; dominio de instrumentais académicos
necessarios para uma formacao universitaria de qualidade; construcao de lagos de
amizade e solidariedade; maior conhecimento sobre a realidade do jovem negro
que estuda na UFMG; e compreensdo da inser¢ao na pos-graduagiao como um
direito e como uma perspectiva académica dentro da sua trajetoria escolar.

Desde o surgimento do Programa, é possivel notar, no interior da Faculdade
de Educacio, local onde o projeto esta sediado, uma maior presenca e circulagio
de alunas e alunos negros, como bolsistas de iniciagdo cientifica do CNPq e
FAPEMIG e como monitores. Alguns fazem parte do Ac¢des Afirmativas e
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outros passaram a ser selecionados por professores(as) da institui¢io que niao
fazem parte do programa. Segundo refletimos, entio, o A¢des Afirmativas
vem conseguindo sensibilizar um outro grupo de professores(as) em relagio a
situa¢io dos alunos e alunas negros na universidade. Ao tomarem consciéncia
da existéncia das desigualdades raciais e de como estas afetam a vida e a
trajetoria dos(as) alunos(as) negros(as), alguns docentes comegam, mesmo que
timidamente, a incluir a agdo afirmativa como um dos critérios para a selecio de
alunos da graduagio como bolsistas e monitores(as). Ainda notamos mudangas
na vida de alguns professores e professoras integrantes da equipe’, que passaram
a compreender mais a seriedade das desigualdades raciais na educagio superior
brasileira e incluiram a questio racial nas suas tematicas de pesquisa. E uma
mudanca lenta, mas consistente e muito importante.

No inicio do ano de 2005, o Programa Ag¢des Afirmativas na UFMG,
juntamente com o Programa Observatédrio da Juventude da UEMG, passou
a integrar o projeto Conexdes de saberes: didlogos entre a universidade e as
comunidades populares, implementado pela Secretaria de Educacio Continuada,
Alfabetiza¢do e Diversidade - SECAD/MEC, que oferecera a jovens universitarios
de baixa renda um trabalho de pesquisa e interven¢io junto a outros jovens
dos setores populares que ainda nio entraram no ensino superior. O objetivo
¢ potencializar a¢des coletivas, culturais e politicas que estes jao desenvolvem
na sua comunidade e fora dela. Trata-se de um projeto de permanéncia bem
sucedida, articulado com a valorizacio de experiéncias juvenis populares que
precisam ser reconhecidas e incorporadas ao saber critico que a Universidade
promove. Além disso, espera-se que esses jovens de baixa renda que ainda
ndo ingressaram na universidade, ao entrarem em contato com os seus pares,
que ja venceram a barreira do vestibular e hoje sdo universitarios, possam ser
despertados para o fato de que a universidade publica é um direito de todos,
sobretudo, das popula¢des de baixa renda. A novidade que o A¢bes Afirmativas
implementou na realizagio do Conexdes de Saberes € o recorte étnico/racial na
escolha dos candidatos, articulado com o nivel socioecon6mico. Sendo assim,
na UFMG, o Conexdes de Saberes selecionou 25 jovens negros(as) e de baixa
renda, que receberdo, durante dois anos, uma bolsa de permanéncia, no valor
de uma bolsa PIBIC/CNPQ, para realizarem os trabalhos propostos. Como
este € um trabalho novo, ainda estamos na fase inicial de construgio do perfil

9 Vale a pena ler os relatos da equipe de professores(as) negros(as) e brancos(as) registrados no livro Afirmando
Direitos: acesso e permanéncia de jovens negros na universidade (citado na bibliografia), que narra com
detalhes os dois anos de existéncia do Programa.
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académico e de vida dos jovens selecionados para, em um momento posterior,
iniciar o trabalho de pesquisa e extensio nas comunidades populares a serem
escolhidas.

Ainda no ano de 2005, o Ag¢des Afirmativas concorreu ao Programa
UNIAFRO (edital n® 1, de 26 abril de 2005 - MEC/SESU/SECAD) e teve sua
proposta aprovada.'® Essa é uma vitoria de toda a equipe e, principalmente,
dos(as) jovens graduandos(as) e poés-graduandos(as) negros(as) que,
corajosamente, aceitaram o desafio de participar de uma proposta de a¢io
afirmativa no interior da UFMG. Essa aprovac¢io ajudara a consolidar
ainda mais o trabalho de fortalecimento académico dos(as) alunos(as)
negros(as) da UFMG, concedendo um niimero maior de bolsas académicas;
realizando cursos de aperfeicoamento para professores da rede publica de
Belo Horizonte, na perspectiva da lei 10.639/03; desenvolvendo novas
pesquisas; produzindo material didatico; e realizando mais publicagdes.
Em todos essas acdes os(as) bolsistas negros(as) atuardo ao lado equipe de
professores(as) do Programa.

CoNCLUINDO...

Uma coisa é certa: ha muito que fazer para a implementagio de uma
politica de democratizagio e de inclusio social no ensino superior brasileiro.
Voltamos a insistir que é preciso entender que democratizar o acesso significa
também garantir a permanéncia bem sucedida. Ampliar o acesso por meio das
cotas ndo é, portanto, apenas colocar negros e pobres dentro da universidade.
E preciso dar-lhes condiges para nela permanecerem e concluirem seus cursos
com sucesso!

A experiéncia do Programa Ag¢des Afirmativas na UFMG é somente
uma dentre as varias iniciativas desenvolvidas pelos Nucleos de Estudos
Afro-brasileiros e programas de a¢des afirmativas existentes no interior das
universidades publicas brasileiras. Cada uma, com sua especificidade e raio de
atuacio, vem desenvolvendo trabalhos sérios, consistentes e éticos no interior
da academia.

10 Titulo da proposta aprovada: “Percursos e horizontes de formagao: a¢des afirmativas para universitarios
negros na UFMG: uma proposta do Programa A¢des Afirmativas na UFMG”.
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No entanto, s6 isso ndo basta! A nossa expectativa € de que o Governo Federal
e, principalmente, o Ministério da Educagio, incorporem a ag¢do afirmativa
como uma politica de Estado. Para tal, nio basta apenas inseri-la na reforma
do ensino superior. Reconhecemos que se tal inser¢do acontecesse, poderiamos
considera-la um avanco e uma conquista, mas é preciso muito mais! E necessario
que tal politica seja acompanhada de recursos ptblicos, destinados para tal,
dentro do orcamento da Unido."
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PrOJETO PASSAGEM DO MEIO: UMA POLITICA DE AGAO

AFIRMATIVA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GolAs (UFG)'
Sales Augusto dos Santos

“Eu acho que os [alunos negros] que entraram [no projeto Passagem do Meio]

tiveram um ato de coragem de entrar” (Depoimento de professor).

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo descrever o impacto resultante no
desempenho académico e na visio de mundo dos discentes bolsistas de um
projeto de acio afirmativa, em sua primeira fase (junho de 2002 a junho de
2003), chamado Passagem do Meio, que esta sendo executado na Universidade
Federal de Goias (UFG).2 Formalmente, a primeira turma de bolsistas fo1
selecionada entre 1° e 5 de julho de 2002 e o projeto teve inicio em agosto de
2002. Em menor grau, o artigo descreve também o impacto desse projeto no
meio académico dessa universidade, em especial, entre os docentes coordenadores
e tutores do projeto.

O projeto Passagem do Meio visa a estimular a permanéncia de alunos de
graduacao negros na Universidade Federal de Goias (UFG), durante sua trajetoria
universitaria, evitando a evasio, bem como objetiva a insercio desses alunos em
atividades de pesquisa. Além disso, o projeto também almeja preparar os alunos

1 Este artigo é apresentado como resultado de minha participagio como consultor do Programa Politicas
da Cor na Educagio Brasileira (PPCOR), do Laboratério de Politicas Publicas (LPP), da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]J), financiado pela Fundag¢io Ford. Somos gratos, pela colaboragio, aos(as)
professores(as) coordenadores(as) e tutores(as) do projeto Passagem do Meio, bem como aos(as) alunos(as)
bolsistas, a0 nos concederem as entrevistas que possibilitaram a elaboracio deste artigo. Também somos
gratos a Renato Emerson dos Santos, professor da UER] e um dos coordenadores do PPCOR, por nos
convidar para participar da avaliagio de alguns projetos de agio afirmativa financiados pelo PPCOR, cuja
realizacdo possibilitou a elaboracio deste artigo.

2 Sobre a segunda fase do projeto, vide Costa (2004).
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em conclusio de graduagio para se inserirem em programas de pés-graduagio®
de universidades renomadas.

Na época em que visitamos o projeto Passagem do Meio, no dia 2 de agosto
de 2003, ele beneficiava, por meio de concessio de bolsas de estudo, quinze
alunos negros de baixa renda de cursos da area de humanidades, recém aprovados
no concurso vestibular da UFG, bem como dois alunos que estavam em fase de
conclusido da graduagio. “A idéia central do projeto”, segundo seus proponentes, “é
oferecer bolsas de estudo para alguns destes alunos e prepara-los para concorrerem
em condicdes de igualdade pelas bolsas oferecidas na propria universidade: Iniciagio
Cientifica, PET (Programa Especial de Treinamento) e monitoria”. O Passagem do
Meio, portanto, é um projeto de amplia¢io das oportunidades de permanéncia de
universitarios negros de baixa renda em uma institui¢io de ensino superior ptblica,
mas é também, potencialmente, um caminho de acesso & pds-graduacio.

O surgimento do projeto Passagem do Meio deu-se por iniciativa de trés alunos
negros da UFG (um rapaz e duas mogas) que viram cartazes divulgando o concurso
do Programa Politicas da Cor na Educacio Brasileira (PPCOR), do Laboratério
de Politicas Ptblicas (LPP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
Motivados, os alunos procuraram dois professores* da UFG que ja haviam produzido
trabalhos na area de relagdes raciais e eram sensiveis ao tema, demandando-lhes
aceitar o desafio de propor e implementar uma politica de a¢do afirmativa para
universitarios negros nessa universidade, por meio do PPCOR.

Ressalte-se que os alunos nio s demandaram a elaboragio desse projeto como
também envolveram-se na constru¢io do mesmo, tendo tido, inclusive, a iniciativa
de convocar os professores para uma primeira reuniao, cujo objetivo era de dar
inicio a elaboragiao do projeto. Como veremos mais adiante, a maneira como surgiu
0 projeto proporcionou a integracio de professores negros e brancos, bem como de
alunos negros que viviam no campus universitario sem nenhuma ligagio académica
- no que toca a pesquisa e/ou ao ensino/estudo das relagdes raciais brasileiras - e
menos ainda no que tange a relagdes interpessoais ou de amizade.

Assim sendo, no presente artigo buscaremos fazer dois tipos de analise. A
primeira, que sera mais sintética, nés denominaremos de andlise quantitativa.
Com ela, verificaremos se as metas propostas pelo projeto foram atingidas em

3 Ante esse fato, também entendemos que esse projeto também ¢é de acesso, no caso, a pds-graduacio.

4 Os professores foram: Joaze Bernardino Costa e Alecsandro Ratts, que sdo os coordenadores do projeto
Passagem do Meio. Posteriormente, a professora Adriane Damascena tornou-se coordenadora pedagogica
do projeto.
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sua primeira fase. A segunda analise, que denominaremos de andlise qualitativa,
busca verificar se o projeto proporcionou outros beneficios, que nio estavam
previstos em seus objetivos explicitos, tais como, por exemplo, a elevagio da
auto-estima dos bolsistas; e a desconstrucio, reconstru¢io ou mesmo construcio
de uma nova identidade racial dos bolsistas. Em realidade, o presente artigo
terd um carater mais descritivo que analitico.

DAs ANALISES QUANTITATIVA E QUALITATIVA

Ao realizarmos a visita técnica ao projeto, em agosto de 2003, verificamos que o
Passagem do Meio gozava de uma infra-estrutura razoavel. Ele estava fisicamente
localizado numa sala do Museu Antropolégico da UFG, onde havia um computador
com uma impressora e um scanner, com os quais professores e alunos podiam
realizar trabalhos e acessar a internet. Nesse espaco fisico eram realizadas reunides
entre professores e alunos, para orientacio, entre outras atividades. Mas o espago
fisico do projeto ndo se limitava a esta sala. Alunos e professores também tinham
acesso a uma ampla sala, onde eram ministrados mini-cursos, seminarios e palestras,
entre outras atividades académicas. Nessa sala ampla, entrevistamos dez alunos, sete
mulheres e trés homens®. Cinco destes alunos autoclassificaram-se como pardos e
cinco como pretos, conforme os questionarios que responderam. A maioria absoluta
dos pais destes alunos possuia até o primeiro grau completo; apenas duas maes
possuiam o terceiro grau completo. Nove dos alunos entrevistados concluiram o
ensino médio em escolas ptblicas e apenas uma concluiu-o em escola privada,
embora tendo feito o primeiro e o segundo ano do ensino médio em escola ptblica.
Portanto, conforme tudo indica, os coordenadores do projeto Passagem do Meio
selecionaram bolsistas afro-brasileiros de baixa renda, de acordo com a orientacio
e proposta do projeto.

Considerando apenas os seus objetivos manifestos pode-se afirmar
tranqliillamente que o projeto tem obtido sucesso, dado que em sua primeira
fase, ou em seu primeiro ano, atingiu plenamente, ou de maneira significativa,
as metas propostas. Nove dos dezessete® alunos bolsistas do primeiro ano do

5 A coordenacio do PPCOR nos sugeriu que entrevistassemos no minimo dez alunos, cinco de cada sexo.
Mas no dia e horario da entrevista apenas trés homens puderam comparecer. Em funcio disso, o niumero
de mulheres foi bem maior que o de homens no momento da entrevista.

6 Na realidade quinze bolsistas eram alunos que estavam no inicio do curso de graduacio e dois estavam
em fase de conclusio.
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projeto conseguiram, no ano seguinte, obter bolsas universitarias oferecidas
pela prépria UFG, como PIBIC, PET, entre outras. Dos dois alunos bolsistas
que estavam cursando o Gltimo ano do seu curso universitario e que estavam
sendo preparados para ingressarem no mestrado, uma foi aprovada em um
curso de mestrado na Universidade de Brasilia (UnB) e o outro, apesar de nio
ter sido aprovado no mestrado, estava matriculado como aluno especial em um
curso de pos-graduacgio strictu sensu na UFG. Portanto, em termos do que foi
proposto como meta e do que foi alcangado objetivamente, podemos afirmar
que este projeto & um sucesso académico.

Mas o projeto Passagem do Meio extrapola os seus objetivos manifestos ou,
se se quiser, aqueles que podem ser quantificados, como se vera a seguir’.

Embora ndo salientado anteriormente, o projeto também tem por objetivo
discutir academicamente a questio racial brasileira com os bolsistas. Este,
ao que parece, é um objetivo académico e politico, simultaneamente, haja
vista o que afirmaram os seus coordenadores: “pretendemos desencadear o
debate a respeito de a¢do afirmativa para a popula¢do negra”. Pensamos que
neste item o Passagem do Meio também tem conseguido sucesso académico
e politico, uma vez que tem proporcionado a inser¢io qualificada do debate
supracitado nido s6 entre os participantes do projeto (bolsistas e tutores)
mas também entre os demais docentes e discentes da universidade. Além
disso, o projeto tem proporcionado a introducio da discussiao académica da
questado racial numa parte significativa da sociedade goianiense organizada.
Nio s6 os coordenadores do projeto Passagem do Meio, mas também
alguns bolsistas do projeto passaram a ser convidados pela midia, bem
como por alguns 6rgios do estado goiano, entre outras institui¢des, para
discutirem a questdo racial publicamente. Ou seja, o projeto tem logrado
legitimidade e visibilidade nio s6 na academia, mas também na sociedade
goiana. Conforme os proprios professores afirmam,

O projeto se tornou uma referéncia dentro da universidade e também dentro
da cidade, em Goidnia (Professor X).?

7 Aqui iniciamos a o que denominamos de analise qualitativa.

8 Entrevistamos cinco professores (trés coordenadores e dois tutores), no dia 02/08/2003. A entrevista foi
coletiva, como um grupo focal. Faziamos as perguntas e pediamos para qualquer professor(a) respondé-
las. Caso a resposta fosse consensual passivamos para outras questdes. Caso houvesse divergéncias ou
outras considera¢bes por parte dos professores(as), qualquer um(a) poderia manifesta-las. As opinides,
pensamentos, reflexdes ou argumentos expressos pelos professores que aparecem nas citagdes acima sio
aquelas consensuais. Geralmente essas opinides/argumentos aparecerdo na primeira pessoa, mas conforme
a explicacdo acima, expressam o que o grupo consensualmente pensa.
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[O projeto proporcionou uma] abertura de oportunidade, (...) Todo um
processo de estimulo, de melhoria da qualidade da vida académica de
nossos alunos e nossa também, dos professores. Com relagio ao impacto
na comunidade, a gente estd tendo demanda da rede publica de ensino. A
Secretaria Municipal de Educagio tem perguntado sobre possibilidades de
assessoria, (...) isso por conta da visibilidade do projeto. Também no meu
caso, particularmente, me perguntaram sobre a possibilidade de participacio
numa abertura de discussdo na Cimara Legislativa. Sao campos, sio demandas
que estdo aparecendo, da comunidade da cidade de Goidnia, principalmente
(Professora A).

O impacto do projeto na imprensa, o projeto ja foi assunto na imprensa,
tanto na escrita quanto na falada algumas vezes, durante esse primeiro ano
(Professor X).

Internamente, ou melhor, no Ambito académico estrito, esta discussio
qualificada da questdo racial brasileira entre os participantes do projeto Passagem
do Meio se deu, e/ou ainda se da, sob a forma de grupo de estudos, mini-
cursos, seminarios, palestras e debates, que sio coordenados pelos docentes que
participam do projeto (trés coordenadores e onze professores tutores). Houve
também a participagio de académicos renomados, nos eventos organizados
pelo Passagem do Meio. Entre eles podemos citar, entre outros, os professores
doutores José Jorge de Carvalho (UnB), Kabengele Munanga (USP) e Pablo
Gentilli (UER]J), que realizaram palestras relativas a educac¢io brasileira e/ou a
questio racial no Brasil. Estas palestras foram abertas a comunidade académica
da UFG, tendo sido amplamente divulgadas no campus universitario.

Percebe-se facilmente que a proposta pedagogica deste projeto tem qualificado
academicamente os alunos negros de baixa renda. Esses ndo s6 passaram a
conhecer, compreender e analisar cientificamente a questo racial brasileira. O
projeto também os qualificou intelectualmente para os seus proprios cursos de
origem, tornando-os alunos-referéncia e/ou modelos em seus departamentos.
Os bolsistas do Passagem do Meio desenvolveram e/ou estio desenvolvendo
uma agucada capacidade critica, em sentido amplo, uma vez que essa critica nio
se restringe somente & analise das relacdes raciais brasileiras, mas diz respeito
também as varias formas de opressio existentes na sociedade brasileira.

Assim, ao discutir as relacdes raciais brasileiras, ou termos como
discriminacao racial, racismo, desigualdade racial e agdes afirmativas, o projeto
Passagem do Meio proporcionou mudangas profundas na vida académica e
pessoal dos seus bolsistas. Estas vio desde a reflexdo sobre a propria identidade
racial até a desconstrucio do mito de uma sociedade brasileira racialmente
democratica; e do individualismo intelectual até a construcio de uma rede de
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interdependéncia académica entre os alunos bolsistas. O projeto Passagem do
Meio proporcionou e tem proporcionado aos seus bolsistas, de um lado, o
fim do isolamento académico-racial, e de outro, a construcio de um vinculo
de amizade para além desse projeto e da propria academia. De acordo com
os bolsistas’ entrevistados, apds a participagio no Passagem do Meio, eles
construiram um vinculo de amizade que extrapola o projeto e as discussdes
formais e/ou académicas sobre racializagio:
Muitas vezes [a discussdo era] sobre racializagdo, mas em um outro contexto,
mais descontraida, na casa de alguém ou num boteco. (...). Acho que depois do
projeto, sem davida, houve uma aproximacio. O pessoal comecou a estudar
mais juntos, andar mais juntos. Tanto é que a gente ficava vendo (ha um local
mais alto [no campus] e muitas vezes eu fiquei 14 em cima olhando) alguns
alunos do Passagem do Meio passando, sempre juntos. Eles comecaram a

se aproximar e eu também comecei a me aproximar mais deles, buscando
andar juntos, almocar juntos, estudar juntos (Universitaria A).

Na realidade os bolsistas do Passagem do Meio estabeleceram um vinculo
de amizade e de solidariedade racial que nunca tinham experenciado em sua
vivéncia académica. Somente trés bolsistas se conheciam antes de ingressarem
no projeto’. Uma destes estudantes ja foi militante de movimentos sociais
negros. Mas a experiéncia de militAncia negra nio foi vivenciada pelos outros
bolsistas do Passagem do Meio. Alis, todos eles iniciaram a discussao académico-
cientifica da questao racial brasileira nesse projeto!®:

Bem, o projeto foi o primeiro contato que eu tive com esses temas. Anterior a
iss0, s6 mesmo quando se comegcou a falar na televisio sobre cotas nas escolas

publicas, algumas coisas assim, 0 que comecou a chamar minha atencio para
as pessoas militantes e 0 movimento [negro| (Universitaria B).

Eu nio tinha contato nenhum. A gente sempre 1& algumas reportagens, olha
algumas coisas, mas contato mesmo, de estar olhando e até mesmo buscando
algumas coisas cientificamente, eu nunca tinha tido. Foi o primeiro, e foi

9 Conforme afirmamos antes, entrevistamos dez bolsistas. Como ocorreu com os professores, a entrevista
foi coletiva. Faziamos as perguntas e pediamos para qualquer bolsista respondé-las. Caso a resposta fosse
consenso, passavamos para outras questdes. Caso houvesse divergéncias ou outras consideragdes por
parte dos outros bolsistas, qualquer um poderia manifesté-las. As opinides, pensamentos, reflexdes ou
argumentos expressos nas citacdes acima foram consensuais ou tiveram concordancia da maioria absoluta
dos entrevistados. Geralmente essas opinides e argumentos aparecerdo na primeira pessoa do singular, mas
conforme a explicagdo acima, expressam o que o grupo consensualmente pensa.

10 Os mesmos que procuraram os professores para sugerirem a elabora¢io do projeto Passagem do Meio.

11 Pensamos que a partir daqui vale a pena comecar a dar voz aos universitarios negros para falarem das
mudancas em suas vidas ap6s a inser¢io neste projeto. Ou seja, citaremos mais as falas dos bolsistas
entrevistados do que as analisaremos, visto que, ao que parece, elas ndo precisam de anélises ante a clareza
ou contundéncia do que revelam.
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bem produtivo, porque aconteceu nos primeiros meses em que eu estava na
faculdade, entdo ja deu uma abertura bem legal (Universitaria C).

Eu também nunca tinha parado para pensar nesse tipo de questdo. E até
ignorava; ignorava o preconceito, ignorava o racismo. Levava mesmo ao pé
da letra a questdo da democracia racial, que até hoje muita gente acredita que
existe. Depois do projeto, ndo; comecei a perceber mais. Comecei, ao invés de
ignorar, a tentar discutir e perceber que nao adianta fechar os olhos porque
esta 14, existe preconceito, existe racismo. Claro que ndo da para sair brigando
com todo mundo, mas da para parar e pensar e tentar discutir. Acho que a
gente ndo pode deixar morrer a discussdo (Universitaria D).

Eu conhecia um pouco da questio. Minha mie nio tinha dinheiro para
pagar cursinho para mim. Eu nido estava trabalhando; cursinho é caro. Al
eu fiz cursinho na pastoral da juventude e entrei em contato com pessoas
que militavam no Pérola Negra e a questdo [racial] foi crescendo. (...)
Com o ingresso no projeto, eu fui lendo os artigos das pessoas. Entrei em
contado com o[professor| Kabenguele Munanga [da USP]. O [professor]
Alex Ratts trouxe [introduziu a leitura dos textos da historiadora] Beatriz
do Nascimento. Estou até fazendo um trabalho sobre a Beatriz do
Nascimento, que vou apresentar para os meus colegas [do curso de historia].
Essa historiadora negra é fantistica. A gente teve que escolher grandes
historiadores; e eu escolhi a Beatriz do Nascimento, que meu professor [do
curso de historia] ndo conhecia, mas ele deu todo o apoio, por conhecer
o [professor| Joaze Bernardino e o projeto [Passagem do Meio]. Ele foi se
interessando por isso. O projeto fez uma coisa na UFG que eu achei fantastica.
Como a [Universitaria A] falou, ele “abriu”. N6s lemos um texto do Apiah,
um [intelectual] africano, toda a graduacio vai ler, o mestrado também Ié.
(...). O Passagem do Meio abriu para muita coisas e foi ai que eu entrei em
contato com esses grandes caras que eu nunca tinha nem ouvido falar em
toda a minha vida (Universitaria E).

Na avaliagio dos bolsistas, a proposta pedagodgica deste projeto, com mini-
cursos, seminarios, palestras e debates, entre outros métodos ou técnicas de
ensino-aprendizagem, assim como o conteudo destes,

Foi importantissimo na constru¢io dessa consciéncia racial. Esse projeto
em si foi um processo de intensas desconstrucdes e também de construgio
dessa consciéncia. A relagio dos projetos eu acho que foi muito bom,
no jeito que foi passado. Tem alguns temas que eu esperava mais, que
abrangesse mais temas. Mas o que foi apresentado foi bom e acho que por
ser a primeira [fase do projeto] foi satisfatéria e espero que na segunda
[fase] abra esse leque. E esse material foi muito importante por essa
diversidade que ela apontou, de abranger varios aspectos e véarias visdes
sobre essas coisas. Até mesmo a gente descobriu varias coisas. Eu conheci
campos de pesquisa que eu jamais fazia idéia, nem tinham passado pela
minha cabeca. Entido, essas discussdes abriram um leque de possibilidade
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de pesquisa. E muito importante e muito bom. Com relacio aos eventos,
os eventos que inicialmente pretendiam contemplar os bolsistas do projeto
(...), acabaram sendo abertos e a universidade ganhou muito com isso. A
gente teve pessoas de renome nacional aqui na universidade, promovendo
discussdes muito ampliadas, com auditorios lotados, e isso foi muito
legal também, porque vocé contemplou a universidade como um todo.
A discussdo sobre racializagio foi feita nio s6 entre os participantes
do Passagem do Meio, foi aberta. E esse € um ponto que tem que ser
mantido; é um dos pontos extremamente positivos dos eventos que foram
realizados (Universitario K).

Foi bom, porque teve uma diversidade de professores. Cada um falava de
uma maneira diferente, de assuntos diferentes. Por exemplo, o de tematica de
sexualidade e homossexualidade foi totalmente [aberto], a gente imaginou que
fosse ser uma coisa mais fechada, mas foi super-aberta (Universitaria A).

Embora metade dos bolsistas entrevistados tenha se auto-classificada nos
questionarios como parda e outra metade como preta, a discussdo da questio
racial pelos participantes do Passagem do Meio proporcionou mudangas na
identidade racial de muitos dos integrantes deste projeto. Alguns redefiniram
a sua identidade racial enquanto outros passaram a valorizar positivamente o
fato de serem negros'?, elevando a auto-estima de forma inexoravel:

Sempre me vi como negro, mas nio discutia muito. Aquela pessoa no
“banho-maria”. Para onde o vento bater estava bom. Eu era mais ou menos
assim. Hoje ndo; hoje tenho uma posi¢io mais critica em relagdo a minha
raca e minha etnia (Universitario L).

Bem, sabe quando vocé fica na dtvida. Vocé se olha no espelho e se vé
negra, mas ai chega a minha mae e fala: ndo minha filha, vocé nio é negra!
Vocé é moreninha. Eu sei porque minha familia, geralmente, é mais clara
que eu. Entdo, estava numa roda e ficava: gente, eu sou diferente. Minha
mie [dizia]: nio, porque vocé é mais escurinha, mas vocé niao é negra,
vocé é escurinha. Entio tem essa distingdo; eu ficava nessa duvida, se eu
era, se eu ndo era, por que nio era? Entio, o projeto me ajudou a ver que

12 Vale ressaltar que alguns bolsistas tiveram dtvida em se candidatar a uma bolsa do projeto ante a sua
auto-classificagdo racial. “a Ginica davida que eu tive foi em relagio a minha identidade racial. Porque eu
estava comegando, fazia mais ou menos um ano que eu vinha pensando em como eu me via, negra, branca.
Entdo, assim a tnica divida que eu tive foi nesse sentido. Mas ai com uma palestra do [professor] Joaze
Bernardino que eu tinha ouvido antes do inicio do projeto, na véspera, em que ele falava da formagio da
populagio negra no Brasil, do contexto historico e o conceito dos cientistas sociais, de negros como sendo
pretos e pardos, ai eu me vi dentro daquele contexto histdrico, minha familia e tudo mais” (Estudante).
Pode-se supor também, ante esta afirmacdo, que alguns estudantes que se auto-classificaram como pardos
no questionario provavelmente se definem também como negros, visto que os bolsistas do projeto também
aprenderam que a categoria negro ¢ resultado da jun¢io de duas outras, pretos e pardos, conforme afirmou
a estudante acima.
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eu era, independente de se eu sou mais clarinha ou moreninha do que
outra pessoa. Eu sou negra devido 2 minha identidade, devido aos meus
antepassados, devido a meu pai, meu av6. Entdo, eu me afirmei mesmo,
eu sou negra. Minha tia, até hoje, fala: nio, mas vocé nio é negra (...)
Af tenho que comecar: nio tia eu sou e tenho que comegar a explicar
a histéria para ela. Eu acho que afirmei minha identidade depois do
projeto (Universitaria C).

Eu também, isso aconteceu comigo. Comecei a me ver negra depois
do projeto, quando eu entrei na universidade. Ndo foi nem uma
reconstrucdo de identidade. Foi uma construcio de identidade
completa. E o projeto foi uma das coisas, junto com outras, que
possibilitou minha visdo de ser negra, porque a impressio que hoje eu
tenho é que antes do projeto e antes de entrar na universidade eu era
bem destoada. Nao me identificava com nada e tive muitos problemas
com isso. E depois do projeto que eu tive essa vontade de ser negra
e junto com ela também vieram outras, a entrada na faculdade e tal.
Mas foi um marco muito grande, foi realmente uma construcio de
identidade (Universitaria B).

Passei, l6gico, pela questio das meninas. S6 que tinha uma questio:
eu sempre estava em busca daquele processo de embranquecimento.
Apesar de saber que sou negra, mas, nio aceitar aquilo ali. Entio
naquele momento, quando as pessoas falavam assim: olha como se trata
0 negro; nossa, o negro, o preto. Vocé se sentia altamente ofendido.
Mas quando uma pessoa falava assim: ndo, é morena! Af eu gostava,
mesmo olhando e sabendo [que eu ndo era]. Entdo o importante do
projeto é que, a partir do contato e da experiéncia que eu tive, se a
pessoa vier falar para mim: negra, preta. Bom, é isso mesmo que eu
sou e tenho orgulho disso. Eu estou lutando agora por um espaco,
mas é um espago onde eu vou me inserir sendo negra. Nio estou
buscando nenhum meio de embranquecimento. Por exemplo, notas
altas, primeiros lugares para ser aceita, nada disso. Acho que antes a
postura era parcial, agora é total (Universitaria F).

Essas mudangas ndo ocorreram somente de uma perspectiva individual
de redefini¢io da identidade racial, de elevacio da auto-estima. O projeto
Passagem do Meio também proporcionou a mudanca do ponto de vista dos
bolsistas quanto as relagdes raciais na sociedade brasileira. Analisando a propria
trajetéria de vida individual, muitos bolsistas perceberam e compreenderam
uma historica discrimina¢io que nio era individualizada, mas contra o grupo
racial negro ao qual pertencem. A insercio nesse projeto indicou para os seus
participantes que a discriminac¢do pode e deve ser combatida ndo s6 a partir
de comportamentos individuais, mas principalmente coletivamente, por meio
de politicas publicas:
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Concordo com [o universitario L], [o Passagem do Meio] foi importante
para eu ter consciéncia como mulher negra e principalmente ter orgulho.
E também foi importante porque contribuiu para eu olhar para minha
trajetéria de vida, como empregada doméstica, como uma pessoa que
trabalhava na roga, e ver a minha entrada e minha estadia na universidade.
Claro que também para ter uma perspectiva melhor, em se tratando de area
profissional, de trabalho, mas também de ver quantas coisas eu vivi nessa
trajetoria, que presenciava a discriminagdo e o preconceito, mas de que eu
ndo tomava conta. Eu achava que aquilo ali era normal, era assim mesmo.
Nio conseguia fazer um nexo, nio conseguia me posicionar com aquilo.
Entdo, agora, eu olho para atras e vejo e tenho uma visio, e me posiciono
criticamente, por isso. E olho para frente também e tenho uma outra visio
(Universitario F).

Eu acho que uma das mudancas que ocorreram na visdo é justamente na
diregdo do que a [Universitaria A] esta falando. Antes de participar do projeto,
a gente tem nocdo do racismo, mas acredita que o racismo tem uma dimensio
muito individual. Ou seja, o racista é o seu vizinho que conta piada de preto.
Com o ingresso no Passagem do Meio, a gente passa a ter a dimensdo mais
institucional desse racismo. Ou seja, existe uma desigualdade que € histérica,
que tem por base critérios raciais e que, se nao se tomar medidas praticas,
medidas em nivel de politicas publicas para reverter esse quadro, nds nunca
vamos conseguir reverter, porque ds vezes a gente fica numa discussio muito
rasteira. Ou seja, vocé briga com seu vizinho, vocé briga com seu colega de
escola, mas ndo briga com a propria estrutura da sociedade, que acha normal
ver uma novela onde todas as empregadas domésticas sdo negras. Acho que o
Passagem do meio possibilitou dar esse salto de qualidade na propria visio
da gente (Universitario M).

Antes de participarem do projeto Passagem do Meio, muitos bolsistas do
projeto acreditavam que a sociedade brasileira era racialmente democratica.
Esse projeto proporcionou-lhes uma mudanca radical quanto a essa historica
construcdo socio-racial. Hoje, apds a participagdo neste projeto de agdo
afirmativa, todos os bolsistas do Passagem do Meio entrevistados tém a opiniio
de que a sociedade brasileira é sem dvida nenhuma racista, dado que discrimina
os negros das mais diversas formas:

Antes do projeto eu acreditava, veementemente, na democracia racial
(Universitaria B).

A gente sempre tem aquela visio: Nossa, racismo, nio! Eu nio sou
racista, e tal. E tem todo esse negdcio mais. Depois do projeto, a gente
vé assim pequenas coisas, que demonstram, sim, que tem um racismo
muito forte. Antes a gente nem pensava nesse tipo de assunto, mas,
agora, qualquer coisinha que vocé vé, um tipo de fala, uma coisa

278



Sales Augusto dos Santos

assim, j4 mostra a potencialidade do racismo no Brasil que é imensa
(Universitaria C).

Fui perceber que o racismo tem a ver com todo o processo histérico do
Brasil, com toda a estrutura politica, populacional, e varias outras areas.
Antes eu pensava em racismo nas relacdes pessoals, nas pequenas coisas.
Bom, isso ndo é pequena coisa, mas ndo imaginava que ele tivesse a ver com
uma estrutura tao grande, tio estratificada e tdo rigida, forte e dificil de se
romper (Universitaria G).

Como se vé, o projeto Passagem do Meio nio s6 tem qualificado
intelectualmente os seus bolsistas, em sentido amplo, capacitando-os
para disputarem outros tipos de bolsas universitarias, como também tem
proporcionado mudangas profundas na visio de mundo de seus bolsistas,
tornando-os criticos quanto a visdo idilica ou de harmonia das relagdes raciais
brasileiras. Portanto, a proposta pedagdgica deste projeto, que objetiva discutir
academicamente a questao racial brasileira, tem uma funcgio latente de produzir
agentes sociais engajados politicamente na luta anti-racismo no Brasil. Mais
uma vez podemos afirmar, sem tergiversar, que neste item o Passagem do Meio
também tem logrado sucesso.

Porém, este sucesso do projeto Passagem do Meio nio foi construido e/ou
obtido sem fortes reacdes contrarias por parte de discentes e docentes da UFG.
No primeiro momento da implementacio desse projeto de a¢do afirmativa
na universidade, houve a predomindncia de fortes reacdes negativas contra o
mesmo. O projeto despertou resisténcias agressivas, principalmente por parte
de “estudantes brancos nio carentes” ou que pertenciam s classes média e alta
desse grupo racial de pertenca. Segundo os bolsistas do Passagem do Meio, as
discussdes em sala de aula (nos cursos de origem dos bolsistas) sobre o projeto
eram durissimas: “as piadas, 1sso aconteceu na minha sala de historia. Se deixasse
saia até cadeirada na minha sala de aula por conta disso [do projeto Passagem
do Meio]” (Universitaria E). Os cartazes do projeto eram pichados no campus
universitario, com frases que acusavam os participantes do Passagem do Meio
de racistas. Era uma verdadeira “tatica de guerrilha”, segundo os bolsistas. Mas
num segundo momento, apds ampla estratégia para convencer os oponentes e
conquistar aliados, os alunos e os professores envolvidos legitimaram o projeto
ndo s6 por meio de debates ptblicos sobre as relagdes raciais brasileiras, mas
pela competéncia académica demonstrada em seu desempenho académico nos
cursos de origem:

Houve dois tipos de reacdo. Houve pessoas que ndo pensavam na questio e
passaram a pensar e viram o projeto como algo legitimo, algo que tem que ser
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implementado para reverter o quadro vergonhoso da universidade brasileira.
Mas também tem aquele outro tipo de reagio, que a gente costuma dizer
que é o bicho que sai da toca. As pessoas que foram para cima, tentando
quebrar a legitimidade do projeto, acusando a gente de racista ao inverso; de
a gente estar promovendo a discrimina¢io; inventando uma discussio que
ndo cabe para realidade brasileira; e diversos absurdos, de levar piadinha,
de fazer picha¢io nos cartazes que a gente espalhava sobre os eventos. Mas
uma das questdes que foi bastante interessante foi a de abrir esse debate, ou
seja, as pessoas que eram favoraveis ou que passaram a acreditar que essa
questdo era justa, comecaram a se manifestar. Algumas pessoas foram a cabo,
com interesse de quebrar nossa propria legitimidade, fazendo todo tipo de
discussao suja, tentando dar rasteira, baixar o nivel da discussio. Acho que
teve os dois tipos de reacio (Universitario M).

Eu acho interessante, a [universitaria E] tocou num ponto que acho que vale
a pena explorar um pouco mais, que é a propria questio da tatica de atacar o
projeto. As pessoas, muitas vezes, e na Histéria foi onde isso ficou bem claro,
se uniam em grupo e atacavam pessoas especificas. No nosso caso, no meu
caso e da [estudante y] nas Ciéncias Sociais, as pessoas ndo nos atacaram,
porque durante todo o curso, como nao éramos as pessoas que encampavam
essa discussdo, acho que ficaram com medo, sabendo que o vaso era ruim e
ndo ia quebrar tio facilmente. Muitas vezes as pessoa optaram por dar a volta
e fazer a discussdo rasteira e nio vir bater de frente. Como aconteceu com os
meninos da Histéria. De uma forma geral, no primeiro momento a reagio
com relagdo ao projeto, foi bastante negativa. As pessoas até se assustaram
com a proposta, de ver alguma coisa que antes era uma “loucura” de um certo
professor da UnB e comecaram a ver essa coisa acontecer aqui na frente delas.
Entio, num primeiro momento, as pessoas se assustaram com isso. Mas, num
segundo momento, pelo nivel da discussdo que os integrantes do projeto, tanto
professores como alunos, tentaram manter, tanto dentro de sala de aula quanto
nas conversas de corredor. A gente teve que aprender a combater nessa tatica de
guerrilha mesmo, porque os caras sempre queriam atacar a gente pelas costas,
pular no pescogo da gente quando a gente nio estava olhando. Porque, na hora
que a gente estava preparado para discussdo, por exemplo, num debate, até na
ocasido que o [professor| Kabenguele Munanga [da USP] esteve na faculdade, as
pessoas que atacavam a gente no inicio, nao participavam do debate. A questdo
delas era atacar em outro nivel. No primeiro momento, foi bastante negativo,
mas depois a gente comegou a conquistar a legitimidade do projeto. Inclusive
para essa segunda selecio nio teve os problemas que teve na época da primeira
selecio dos bolsistas. Foi mais tranqiiilo (Universitario M).

Entre os docentes da UFG, a resisténcia ao projeto Passagem do Meio, ao
que parece, nio foi tdo agressiva como entre os universitarios brancos nio
carentes dessa universidade, embora um professor da UFG tenha dito®, para

13 Isto foi dito em tom de brincadeira, segundo o nosso entrevistado.
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um dos coordenadores desse projeto, poucos anos antes da implementagio
deste, que estudar/pesquisar a questdo racial é coisa para negro, que nio era
tematica digna de investimento tedrico ou digna da ciéncia. Conforme relatou
um dos nossos entrevistados,
Logo quando eu cheguei aqui na universidade, isso ai antes do projeto, dois
anos antes, tinha um professor bem brincalhio, mas esses brincalhdes tém a
qualidade de expressar de maneira irdnica o que as demais pessoas gostariam
de expressar, mas dado a seriedade elas nio expressam. Entdo, o professor,
que eu tenho alguma relagio com ele, falou: “olha, eu vou 14 estudar negro,
mulheres e homossexual!?!?! Isso é coisa para negro, bicha e mulheres; isso
ndo é tematica digna de investimento tedrico, digno da ciéncia ou coisa do
tipo”. Entdo, quer dizer, acho que tem muito essa desqualificacdo dessas
tematicas. Embora nosso projeto seja de relagdes raciais, ha uma forte
entrada em género, conseguimos dialogar com um grupo da universidade
que trata de questdes homossexuais. E visto um pouco como uma tematica
de gueto... (Professor X).

Ao serem perguntados sobre as reagcdes na UFG contra o projeto Passagem do
Meio, os coordenadores(as) deste e os(as) professores tutores(as) que participaram
da entrevista afirmaram que,

Quando estavam em pauta os ganhos monetarios para a universidade,
as reacOes foram de aprovagio. Agora quando estava em pauta uma
discussido de politicas ptblicas particularistas, enfim, temos aqueles que
compreendem muito bem isso e nos ddo apoio. E, é claro, aconteceram

ai piadas, brincadeiras de cunho racista mesmo, pejorativo, a respeito
do projeto (Professor X).

Houve comentirios explicitos contririos a qualquer tentativa de
discussdo racial, de abordagem racial com relac¢do a vagas, a projetos,
enfim, atividades académicas assim, cldssicas, pesquisa, extensio

(Professora A).

Reacdes institucionais abertas, manifestadas claramente, por parte da
direcdo da UFG ou de qualquer outra unidade académica dessa universidade
contra o Passagem do Meio nio houve, embora o projeto tenha levado
aproximadamente oito meses para conseguir uma sala propria. Apoio
decisivo ao projeto também nio houve, na época de sua implementacio,
por parte da dire¢io da UFG, embora essa saiba da existéncia desse projeto
de agdo afirmativa na universidade. Como afirmou um dos professores
entrevistados: “ela sabe, mas nio sabe [da existéncia do Passagem do Meio na
UFG]”. Contudo, segundo os professores entrevistados, uma das faculdades
da UFG, a Faculdade de Ciéncias Humanas e Filosofia (FCHF), apoiou
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de forma decisiva o Passagem do Meio, no inicio de sua implementagio.
Todavia, os(as) coordenadores(as) desse projeto, bem como os professores(as)
tutores(as) que participaram da nossa entrevista, pensam que nio se pode
afirmar tranqliilamente que esse apoio se mantera incondicional num futuro
préoximo, ante a discussdo sobre a implementacio de a¢des afirmativas na
UFG', especialmente sobre cotas no vestibular para negros:

Eu acho que precisa dizer, para ficar bem claro isso que o [professor Y] falou
do apoio [da FCHEF] ao projeto, que nio temos convicgdo e nio podemos
dizer que ha um apoio a acdes afirmativas. £ um apoio a uma verba alta
que entrou na universidade. Para vocé ter idéia do funcionamento da
universidade, por exemplo, a FCHF funciona com verba anual de 40 mil
reais para promogio de eventos, atividades. Entdo, nosso projeto tem que
diluir 84 mil em dois anos, que é o tempo previsto do projeto. Entdo o
projeto tem o mesmo tanto de recursos que uma unidade que congrega por
volta de 50 professores. Pode ser um apoio a a¢des afirmativas, mas talvez
seja um apoio a a¢des afirmativas dessa maneira, uma ag¢do afirmativa que
ndo tenha como conseqiiéncia a reparticao dos bens escassos da universidade.
Ou seja, vocé chegou com nova grana na universidade, vocé ndo esta tirando
do orcamento existente um a quantia “x” do dinheiro e nio esta tirando a
vaga de ninguém também com um projeto como esse. Eu ndo sei qual seria
a nova configuracio politica da universidade, especialmente no FCHF, no
momento em que colocarmos na pauta das discussdes agdes afirmativas, seja
na sua forma de cotas ou seja no sistema de preferéncias (Professor X).

Eu quero fazer um comentario também ... porque no questionario eu gostei duma
questio sobre dificuldade enfrentadas na coordenacao do projeto, na viabilizagio
do projeto. Eu penso que ha dificuldades relativas a construcio de espago
politico académico da propria perspectiva racial, nas relacdes universitarias.
Na minha unidade, que é a Faculdade de Educa¢io, o meu envolvimento
com o projeto e com a possibilidade de producio, de conseguir participagio
de alunos em eventos apresentando trabalhos, de estar orientando projetos
especificos voltados para esse tema, e até de estar com espaco de discussio
para pesquisa que eu desenvolvo, sobre educac¢io para a igualdade, chamou
a aten¢do dos dirigentes. Eu fui chamada pela coordenadora de pesquisa
para ela dizer para mim: “mas vocé est4 atuando fora da sua unidade, esse
projeto tem que vir para sua unidade”. Porque ele [0 projeto Passagem do
Meio] gera relatérios de produc¢io da propria unidade, é capital académico,
producio de conhecimento. E reivindicada a paternidade, digamos assim,
pela prépria instituicdo, pela propria unidade institucional. Eu penso que ha
dificuldades para a institucionalizacio de um projeto politico de formacio
com abordagem racial. A impressdo que eu tenho é que a gente vai enfrentar

14 Faz-se necessario lembrar aqui que os participantes do projeto Passagem do Meio estio discutindo
e propondo outros tipos de a¢des afirmativas para negros na UFG. Entre elas, a cota para negros no
vestibular.
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ainda muitos debates com essa questio. Quando se percorreram as salas de
aula, divulgando o edital de sele¢do, eu nio senti os professores que estavam
presentes em sala de aula com um certo medo do que eu iria falar 14, que
era: olha, o edital para alunos negros, para concorréncia de alunos negros.
E vérios alunos perguntavam: s6 negro, professora? E o proprio professor
da sala ficava em davida. Entio essa questio para mim é politica, ela vai
trazer necessidade de enfrentamentos, porque a gente esta consolidando um
espaco de abordagem racial (Professora A).

Apesar da indiferenca da dire¢io da universidade®, ou se se quiser, da
sua resisténcia silenciosa com relacio ao projeto Passagem do Meio, pode-se
afirmar que apds a implementacio do projeto houve varias mudangas no que
diz respeito ao estudo das relagdes raciais na UFG. Entre as quais, o fato de
que os docentes dessa universidade estio mais abertos para discutir alguns
temas naquela area de estudo. Se, antes, o estudo desse tema era assunto sem
importincia cientifica ou era coisa de negro, uma tematica que nio era digna
de investimento tedrico ou digna da ciéncia, conforme afirmou um dos seus
docentes, atualmente, ao que parece, o projeto Passagem do Meio, bem como o
“cenario politico” nacional, forcaram os professores a se posicionarem de forma
mais qualificada quanto a discussdo da implementacio de agdes afirmativas
para negros em universidades ptblicas:

O projeto forgou as pessoas a se posicionarem a respeito das a¢des afirmativas.
Entio aqueles que tém a coragem de se posicionar publicamente, se
posicionam de uma maneira mais qualificada do que o faziam h4 um ou dois
anos atras, quando o projeto nio existia. Mesmo sendo um posicionamento
positivo ou negativo, as pessoas tém melhores argumentos porque comegaram
a refletir a respeito disso. Entdo, o argumento de que acdo afirmativa é
um racismo invertido é uma argumentag¢ao ainda presente, mas ela a cada
dia se torna mais rara, porque a gente tem procurado demonstrar para as
pessoas a racionalidade, os argumentos que estdo por tras das politicas de
acdo afirmativa, que nio se trata de uma prética racista, e assim por diante.
Entio, é isso, hd uma qualificacio do debate (Professor Z).

Ha uma abertura para o debate e isso ndo s6 por mérito do projeto,
mas por conseqiiéncia do novo cenario politico que se instaura. Mas as
pessoas ainda ndo tém posicdes ... Enfim, elas se abriram para o debate,
se qualificaram, mas ainda [sio] muito flutuantes. Entdo, as pessoas
flutuam de acordo com as boas argumentacdes que surgem. Por exemplo,
quando o [professor] José de Souza Martins [da USP] publicou um artigo
na Folha de Sdo Paulo, no dia seguinte algumas pessoas vieram comentar
comigo, achando brilhante a argumentagdo dele. Entio, eu tinha que

15 Conforme a afirmacio “ela sabe, mas nido sabe [da existéncia do Passagem do Meio na UFG]|”, dos
coordenadores/professores do referido projeto.

283



Projeto Passagem do Meio: uma politica de acdo afirmativa na Universidade Federal de Goids(UFG)

fazer o trabalho de falar: ha falha ali e ali, nessa argumentacio do José
de Souza Martins. Essas mesmas pessoas, que deram apoio naquele
momento a argumentac¢io do José de Souza Martins, foram pessoas que
talvez deram apoio & argumentacio [em favor de cotas para negros nas
universidades publicas] do [professor] José Jorge de Carvalho [da UnB]|
quando ele esteve aqui. Entdo, as pessoas estio qualificadas, estio abertas
ao debate, mas o posicionamento ainda é flutuante (Professor X).

Também é visivel, como aconteceu com os bolsistas, a construcio de uma
solidariedade académico-racial entre os professores, ou melhor, a criagio de
vinculos entre os professores que transcendem o espaco académico, local onde
foi gestado o projeto. Conforme os professores que participam do Passagem
do Meio, o projeto possibilitou a integracio de pessoas de diferentes unidades
académicas, que tinham interesses comuns com a questdo racial, mas que nio se
conheciam proximamente. Alguns desses professores, com bastante experiéncia
académica na area de relagdes raciais, e até mesmo com antigas trajetorias de
militincia em movimentos sociais negros. Assim, o projeto possibilitou a
formacio de um grupo engajado de professores:

Eu costumo dizer que o projeto Passagem do Meio ndo trouxe
beneficios do ponto de vista de inser¢io na comunidade académica
s6 para os alunos; (...) ele trouxe-os para os professores também. E
eu me coloco assim, porque eu me sentia muito sozinha nesse tema,
na Faculdade de Educacio. Nio tinha companheiros de discussio,
de pesquisa. Além disso, sem davida, a aproximac¢io num interesse
politico como esse, aproxima as pessoas, é claro. Eu ganhei uma amiga
nova, que é a [professora k|, que eu nem [sabia que mora] no prédio
ao lado da minha casa. Entio, além disso, a gente se aproximou muito
mais. Eu pessoalmente, me aproximei muito mais da [professora k],
do [professor y], do [professor x]. E hd uma parte dos professores
com que eu ainda pessoalmente nio tive muita convivéncia, que sio
alguns que tiveram participa¢cdes mais episoddicas, relacionadas a
atividades estritamente do grupo de estudos, e nio tém participado
com freqiiéncia em outras atividades. Mas ha o espaco para lutar, para
fortalecer esses lacos (Professora A).

Percebe-se assim que apds o projeto Passagem do Meio os professores
entrevistados demonstraram que sentem a necessidade de estarem mais préximos
uns dos outros, embora o contato mais freqiiente entre eles nio aconteca,
devido 2 escassez de tempo em face da enorme quantidade de trabalho que
os docentes tém na academia. Todavia, alguns professores passaram a publicar
trabalhos, elaborar projetos, participar de congressos, entre outras atividades,
conjuntamente.
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ConNcLusAo

O projeto Passagem do Meio proporcionou um impacto académico na
UFG nunca antes visto, no que tange as relacdes raciais. Ndo resta dvida
de que este impacto foi positivo em sentido amplo. Mas nio somente
na Universidade Federal de Goias, ou na esfera académica, o projeto
proporcionou e ainda estd proporcionando impactos positivos. Na sociedade
goianiense organizada, ou na esfera politica, também se percebe a influéncia
positiva desse projeto, ante a demanda por parte de 6rgios dos governos
estaduais e municipais aos coordenadores do projeto, para assessora-los
na discussio da questio racial. Dessa forma, e considerando tudo que foi
descrito antes, pensamos que este ¢ um projeto de sucesso, contrariando
expectativas negativas da maioria dos docentes e discentes da UFG quanto
ao mesmo. Esse projeto nio s6 tem conseguido superar ou, se se quiser,
driblar as barreiras existentes no campo académico, como tem obtido éxito
politico ao proporcionar uma discussio qualificada da questio racial em
Goidnia, bem como por formar agentes sociais anti-racistas, de que tem
sido exemplo os proprios bolsistas.

Estes bolsistas nio s6 passaram a dominar conceitos basicos da area de estudo
das relacdes raciais brasileiras, como elevaram a auto-estima mais facilmente.
Além disso, passaram a ter uma visdo bem mais critica da questdo racial no
Brasil. Antes da participagdo nesse projeto a maioria dos bolsistas acreditava
que o Brasil era um pais racialmente democratico. Apds a participagio no
Passagem do Meio, passaram a perceber que os negros sio discriminados
racialmente neste pais. Esses bolsistas também construiram vinculos de amizade
e solidariedade racial, ndo experenciados antes por eles. Isto possibilitou o fim
do isolamento académico-racial a que os universitarios negros geralmente estio
submetidos na maioria das institui¢des de ensino publico superior. Por outro
lado, os universitarios negros bolsistas do projeto Passagem do Meio estio
mais qualificados e/ou preparados e mais seguros academicamente, nio s6 do
ponto de vista da discussio da questdo racial, mas também de forma ampla,
dado que o seu desempenho académico também melhorou sensivelmente ap6s a
participagdo nesse projeto de a¢do afirmativa, tornando-se referéncia ou modelo
em seus cursos de origem.
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AvALIACAO DA PoliticaA pe ACAO AFIRMATIVA PARA

PERMANENCIA DE ALUNOS NEGROS NA UFF
Iolanda de Oliveira / André Augusto Brandio

INTRODUCAO

Este trabalho se refere a pesquisa que realizamos em 2004, acerca dos
impactos verificados com a execu¢io de uma iniciativa de a¢io afirmativa para
permanéncia de universitarios negros e de baixa renda na Universidade Federal
Fluminense (UFF). O projeto foi financiado pela Fundacio Ford e gerido pelo
Programa de Educacio sobre o Negro na Sociedade Brasileira (PENESB), da UFE.
Seus objetivos eram: a) evitar a evasdo de alunos negros de baixa renda da UFF;
b) garantir a estes alunos uma formagio de qualidade frente as desvantagens
socio-educacionais que traziam para a universidade e; ¢) proporcionar a formagio
politica dos mesmos na dire¢do da luta anti-racista no Brasil.

O projeto teve inicio em 2002, e oferecia bolsas de estudo no valor de R$
250,00 (duzentos em cinglienta reais). Oitenta e quatro universitarios da UFF
se candidataram as bolsas do projeto do PENESB. Todos os candidatos eram
significativamente de baixa renda. Assim, procuramos, como critério de selecio, dar
significativa importancia ao fenétipo dos candidatos, aos seus interesses académicos
e as suas possibilidades de desenvolvimento intelectual com o apoio do projeto.

O montante financeiro financiado por aquela fundag¢io possibilitou que
trabalhdssemos somente com 20 alunos. Esta limitacio acabou transformando
este projeto em uma atividade experimental. Vale ressaltar que embora os
recursos iniciais para a manutencio do projeto tenham terminado em abril de
2003, o PENESB-UFF continuou a execu¢ido do mesmo até que todos os 20
universitarios negros concluissem suas respectivas graduacdes.

Pretendemos aqui discutir: a) os efeitos do projeto sobre os universitarios
bolsistas do projeto do PENESB e; b) os efeitos do projeto sobre a propria
Universidade Federal Fluminense, que pela primeira vez na sua histéria teve
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que se relacionar, do ponto de vista institucional, com a questio da a¢io
afirmativa para a populagio negra. Esta discussio aponta, em tltima instincia,
para a avalia¢do do significado da implantagiao de uma politica especifica para
a manutengdo da popula¢io negra no ensino superior.

2 — PERFIL SOCIOECONOMICO DOS BOLSISTAS COBERTOS PELO PROJETO

po PENESB

Vejamos o perfil dos alunos em algumas variaveis selecionadas.

Tabela 1- Namero de alunos por curso

Curso dos bolsistas do PENESB

Freq. Absoluta

Administracio 1
Ciéncias Sociais 1
Direito 1
Enfermagem 3
Engenharia 1
Historia 1
Pedagogia 6
Servico Social 6
Total 20

Tabela 2 - Namero de alunos por sexo

Sexo Freq. Absoluta | Freq. relativa (%)
Feminino 16 80
Masculino 4 20

Total 20 100
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Tabela 3 - Nimero de alunos por faixa etaria

Idade Freq. Absoluta | Freq. relativa (%)
17 - 20 3 15

21-25 11 55

26 - 30 6 30
TOTAL 20 100

Como podemos perceber na tabela 2, 80% dos alunos eram do sexo feminino,
devido ao proprio perfil dos cursos de Servigo Social, Pedagogia e Enfermagem,
que forneceram a maioria dos beneficiarios. Com relagio a faixa etaria,
percebemos na tabela 3 que 55% dos alunos bolsistas do PENESB tinham entre
21 e 25 anos, 30% tinham entre 26 e 30 anos e 15% entre 17 e 20 anos.

Tabela 4- Namero de alunos por local de nascimento

Local Freq. Absoluta|Freq. relativa (%)
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro-R]J 14 70
Noroeste Fluminense-R] 2 10
Imperatrizz-MA 1 5
Salvador- BA 1 5
Campina VerdeMG 1 5
Guiné Bissau 1 5
Total 20 100

Na tabela 4 podemos observar que 70% dos alunos selecionados para
participarem do nosso programa como bolsistas eram oriundos da Regiio
Metropolitana do Rio de Janeiro, 10% eram oriundos do Noroeste Fluminense
e os outros igualmente distribuidos pelos Estados do Maranhao, Bahia e Minas
Gerais. Além disso, um aluno era oriundo da Guiné Bissau, pais localizado
no continente africano.
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Tabela 5 - Namero de alunos por renda familiar.

Renda familiar

Salirios minimo | Freq. Absoluta | Freq. relativa (%)
Menos de 2s 2 10

2¢e3 1 5

Jeds 14 70

4 e 5s 1 5

5e10s 1 5

mais de 10s 1 5

Total 20 100

Na tabela 5 vemos que 70% dos alunos bolsistas do PENESB eram
originarios de familias com renda familiar entre 3 e 4 salarios minimos. Na
faixa relativa a menos de 2 salarios minimos encontramos 10% dos alunos.
5% dos alunos bolsistas do PENESB pertenciam a familias situadas na faixa

de renda entre 2 e 3 salarios.

Na faixa de renda familiar de 4 a 5 salarios

encontramos 5% dos alunos, o mesmo percentual para a faixa acima de 10
salarios minimos de renda familiar (vale ressaltar que nesta familia com renda
superior a 10 salarios minimos havia 14 moradores). No geral, portanto, a
renda familiar destes alunos era significativamente baixa.

Tabela 6 - Namero de alunos por cor ou raca, segundo classificagio do IBGE

Auto-classificaio abI;roelclll.ta rflz(ilw./a abFsroel(lll.ta reI:lzet(il\;a abI;roel?l.ta rflz(ilw./a
Preto % Pardo % Total %
Negro 11 69 5 31 16 80
Nio declarou 0 0 1 100 1 5
Negro ou afro descendente] 1 100 0 0 1 5
Afro-brasileira 1 100 0 1 5
Preta 1 100 0 1 5
Total 14 70 6 30 20 100
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Na questio da auto-identificacio de cor ou raga, fizemos aos alunos duas
perguntas, a primeira aberta e a segunda fechada nas variaveis utilizadas
pelos IBGE (preto, branco, pardo, amarelo e indigena). Como podemos
ver, 80% dos alunos se auto-classificaram como negros. Destes, 69% se
auto-identificaram através da classificagio do IBGE como pretos e 31%
como pardos.

Os 20% de alunos que nio se classificaram como negros na pergunta
aberta, se identificaram na classifica¢io do IBGE como pretos, com exce¢io
de somente um aluno que se classificou como pardo. Vale ressaltar, estes
20% utilizaram as seguintes auto-classificacdes abertas: “negro ou afro

» o«

descendente”, “afro-brasileira” e um nio quis se identificar em nenhuma
das categorias.

Tabela 7 - Nimero de alunos por turno e tipo de escola em
que estudou o ensino médio

Turno | __. No-
Diurno| % % [DeN| % [Integral] % | Total | %
turno
Freq. |Freq. g Freq.| Freq. |Freq.| Freq. |Freq.| Freq. | Freq.
req.
ab- | rela- :’q rela-| ab- |rela-| ab- |[rela-| ab- | rela-
a -
) soluta | tiva tiva |soluta| tiva | soluta | tiva |soluta| tiva
Tipo soluta
Pablica
8 53,3 5 33,3 1 6,8 1 6,8 15 75
regular
Privado
2 67 0 0 1 33 0 0 3 15
regular
Supletivo
. 0 0 0 0 1 100 0 0 1 5
privado

Outro 1 100 0 0 0 0 0 0 1 5

Total 11 55 5 25 3 15 1 5 20 100

Com relagdo ao tipo de escola freqiientada no Ensino Médio, verificamos
que 75% dos alunos (15 bolsistas) estudaram em escola publica regular (tabela
7). Destes, 53.3% estudaram no periodo diurno, 33,3% estudaram no periodo
nortuno, 6,8% estudaram em periodo integral, e 6,8% estudaram uma parte no
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periodo diurno e outra parte no noturno. No entanto, quando observamos a origem
escolar dos universitarios da UFF, verificamos que somente 31,0% dos alunos dessa
universidade estudaram em escolas publicas no ensino médio. Assim, pode-se
perceber facilmente que a porcentagem de bolsistas do projeto de permanéncia do
PENESB que estudaram em escolas publicas de ensino médio é mais que o dobro
da porcentagem de alunos da UFF que tiveram a mesma trajetdria escolar. Quando
comparada somente com a porcentagem de universitarios “pretos” da UFF que
é de 53,53%, conforme Brandio e Teixeira (2003), percebe-se novamente que a
porcentagem de bolsistas do PENESB ainda é bem superior (75%).

Tabela 8 - Ntmero de alunos por escolaridade do pai

Escolaridade Freq. Absoluta | Freq. relativa (%)
Nio Identificado 1 5
Analfabeta 0 0
12 segmento do Ens. Fund Incompleto 5 25
1° segmento do Ens. Fund Completo 2 10
2° segmento do Ens. Fund Incompleto 3 15
2° segmento do Ens. Fund Completo 5 25
Ensino Médio Incompleto 1 5
Ensino Médio Completo 3 15
Superior Incompleto 0 0
Superior Completo 0 0
Total 20 100

Quando analisamos o percentual de escolaridade dos pais dos bolsistas
do PENESB percebemos que havia uma maior concentracio daqueles no 2°
segmento' do Ensino Fundamental Completo (com 25%), na escolaridade do
pai. Vemos, portanto, que em geral os pais dos alunos do projeto apresentavam
uma baixa escolarizagio, o que indicava que estes alunos muito provavelmente
carregavam uma pequena quantidade de capital cultural incorporado®.

1 Trata-se das antigas 5* a 8* séries do primeiro grau.
2 Segundo Bourdieu (1999), o capital cultural incorporado é aquele herdado familiarmente.
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ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS ALUNOS ENVOLVIDOS
NO PROJETO

Nesta parte de nosso escrito discutimos algumas entrevistas realizadas com

alunos que estiveram cobertos pelo projeto de acio afirmativa para permanéncia
na UFF, gerido pelo PENESB.

ALUNAS E ALUNOS ENTREVISTADOS PELOS AUTORES

ALUNA 1 - CURSO DE SERVICO SocIAL

Esta aluna inicia a entrevista apontando o auxilio material que recebeu e
que a ajudou a se manter na UFF, seja no que tange a passagens rodoviarias,
a copias de artigos/textos e/ou material bibliografico ou mesmo a compra de
livros. Mas afirma também que a importincia deste auxilio em sua vida material
a levou a assumir um compromisso nio somente com o PENESB, mas também
consigo mesma, no sentido de se esforcar muito mais do que antes para ser
uma “boa aluna”.

Ela ressalta ainda a importincia de ter tomado contato com o que chama
de “discussio do negro”, que até entio nio fazia parte de suas preocupagdes. A
aluna havia estudado em um ntcleo de Pré-Vestibular para Negros e Carentes
(PVNCQC), que tinha, entre outras, a disciplina “Cultura e Cidadania”. Assim,
essa bolsista do PENESB havia sido apresentada a questdo racial brasileira,
mas, conforme afirmou, nio se aprofundou e nem mesmo deu importincia
4 mesma.

Conforme essa bolsistas, foi a sua participa¢do no projeto do PENESB que
possibilitou o desenvolvimento de sua “identidade”. Como afirma:

... agora no ensino superior é que eu comecei a me aliar ao PENESB, que

até entdo eu era negra, td bom e ai o que é que tem? Sou negra; mas agora

sim que eu assumi uma identidade, entendeu, realmente de negra, porque

antigamente tanto fazia, responder um questionario ou nio, nunca me
importei, entendeu, é isso.

Antes disso, ela acreditava que todos eram de fato iguais perante a lei e que,
portanto, 0 movimento negro nao tinha sentido. Mas agora sua perspectiva
¢ diferente:
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... porque eu nunca parei para reparar as questdes negras de fato, s6
passei a observar isso agora. Entdo agora sim eu comego a compreender
a idéia, mas por causa das politicas de acao afirmativa. até entido eu nio
sabia para que serviam, entendeu, eu achava que todo mundo tinha que
ser encarado igual, mas n6s nunca fomos enxergados como iguais, entio
isso & que me chamou atencio. Apesar de ser negra, entio eu achava
que era todo mundo igual e que ndo precisava, agora sim que, lendo, é
que eu comeco a perceber a diferenca de tratamento que antes eu nio
parava para observar.

A aluna se mostrava favoravel a politica de cotas para ingresso dos negros no
ensino superior publico, mas acredita que a implantac¢do desta politica deve ser
feita com cuidado. Isto porque os negros que acessam a universidade precisam
de apoio para permanecer 14 e também porque é necessario garantir que estes
alunos nio serdo ‘rechacados” pelos demais.

A @ltima recomendacio da aluna provavelmente se relaciona com sua propria
experiéncia. Afirmou que suas colegas de turma eram muito criticas em relagio
ao projeto em que se encontrava inserida na época:

Eles acharam excludente. - ‘Ah! Por que s6 para negros, tem que fazer para
todo mundo, isso é uma bobeira tinha que todo mundo participar, ser igual
para todos’. Eu falei ‘bem se vocés querem participar de fato, sem ser por
causa da bolsa podem ir 14, vai entrar em uma pesquisa, vai 4 procurar
algum tema de estudo’. Isso ninguém se prontificou, mas quando fala em

dar bolsa ai sim, todos querem participar, acham injusto ser s6 para negros,
mas ninguém quer estudar a questio negra....

ALUNA 2 - CursO DE ENFERMAGEM

A aluna iniciou sua entrevista relatando que até o inicio do projeto ndo havia
comprado nenhum dos livros necessarios 4 sua formagao académica. Somente
comegou a compra-los quando passou a receber sua bolsa.

No momento da entrevista essa aluna ndo demonstrou um comprometimento
maior com a questdo racial. Relata que o projeto a fez “...refletir mais sobre
o negro e a representatividade dele na sociedade.” No entanto, sua fala nio
apontou para o estabelecimento de uma relacio identitaria com a negritude.

Acreditava que a politica de cotas constituia uma tentativa para alterar a
situagdo atual, na qual os brancos sio mais “ricos” do que os negros. Neste
sentido é favoravel 4 politica de cotas, mas ressalvou que esta deve ser “uma
medida emergencial”, pois:
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Vocé tem que melhorar a escola publica de ensino fundamental e médio
para ... eu acho que a maioria da populagio que estuda em escola ptblica
¢ de origem negra. Se vocé melhorar a escola, a ponto de competir com as
escolas particulares, com certeza vocé vai ter mais negros nas universidades
sem precisar das cotas, mas enquanto isso ndo acontecer... eu acho uma
situagdo emergencial.

No que tange a forma como seus colegas da UFF avaliavam a a¢do afirmativa,
a aluna disse que somente discutia a questio com os universitarios que lhe
eram mais préximos. Mesmo entre estes, existem aqueles que “tém até uma
visdo estranha achando que é um absurdo dar cotas s6 para negros. E os brancos
pobres?”

Essa bolsista informou que nio costumava responder a estes questionamentos,
mas ficava pensando: “... reflito sobre toda a trajetoria do negro excluido até
hoje”.

Aruno 3 - Curso DE PEDAGOGIA

O aluno de pedagogia afirmou que se nio estivesse participando do projeto
do PENESB talvez ainda conseguisse se manter na universidade, mas a sua
formagio sofreria muito, ou melhor, ficaria comprometida academicamente,
pois lhe faltaria dinheiro para copias textos e/ou material bibliografico, livros,
entre outros. Além disso, afirmou que nio poderia ter participado de nenhum
congresso e¢/ou seminario académico a que teve acesso por meio direito e
indireto do projeto do PENESB. Ressaltou ainda que a orientagdo que recebeu
foi o “amparo” para que nio ele ficasse na graduagio somente de forma
figurativa.  Assim, acentua a importincia do auxilio financeiro ao lado do
auxilio intelectual. Fez neste ponto uma reflexdo bastante interessante:

... entdo as pessoas que iam fazer a entrevista elas iam 14 pro PENESB, e elas
ficavam esperando, aguardando. Entdo elas batiam um papo com a gente e
falavam, entio eu fiquei assim, mal quando eu vi que R$ 250,00 reais era o que
ia dizer se uma pessoa ia terminar ou nio a faculdade, ai vocé coloca o que sio
R$ 250,00, uma mixaria, vocé vai num mercado e nao consegue fazer uma compra
de més com R$ 250,00. Mas é o que diz se uma pessoa vai estar no préximo
periodo na faculdade ou nio, e eu vi isso, vocé via isso, entio eu fiquei muito
mal, vocé comega a ouvir os casos, a ouvir as historias de cada um, ai vocé vai
ver o quanto que esse tipo de a¢do social ela é importante na vida da pessoa e
vocé vé também que essa acio social ela nio estd sendo dada de graga como a

maioria das pessoas pensa, ela esta sendo aplicada porque ao longo da vida, vocé
teve uma série de a¢des sociais que foram ausentes, que nao estiveram ali.
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Este aluno também fez uma reflexdo sobre a distribuicio racial, por curso,
na UFF, para concluir sobre a necessidade da politica de cotas para ingresso
na universidade:

... uma pessoa quando vai entrar na faculdade muita das vezes ela ndo entra
para o que quer fazer, ela entra para o que é mais facil pro que ela pode
fazer, por exemplo, no curso de pedagogia e servico social, arquivologia, sio
os cursos que tém o maior nimero de negros na UFF. Medicina, quase nio
tem, odontologia, é rarissimo, biologia sio poucos, os cursos das areas de
exatas, ¢ um numero bem menor. Eu fui fiscal do vestibular [de 2003], entdo
no prédio que eu fiquei s6 iam fazer prova as pessoas de odontologia... uma
coisa que me chamou atencdo é que todas as salas, num prédio do tamanho
desse estavam com uma media de uns 20 a 30 alunos fazendo prova e nio
tinha um negro, ai eu fiquei me perguntando, nio é possivel, serd que nio
tem ninguém? Nio é possivel, serd que todo negro quer fazer servigo social
quer fazer pedagogia, quer fazer letras, ninguém quer ser dentista, nem
fazer medicina?

Este aluno, que nasceu e cresceu em Angra do Reis-R], participou desde os
treze anos de idade de um grupo de teatro ligado a movimentos sociais locais.
Por isso teve de alguma forma contato com a questdo racial no Brasil, pois
este tema era um dos trabalhados pelo grupo. Assim, ja havia discutido a a¢io
afirmativa, nio somente para negros mas também para indios. Ao participar
do projeto, porém, ganhou os elementos tedricos necessarios para aprofundar
seus conhecimentos nesta area:

... entdo a minha visdo eu digo que mudou; ela ficou mais académica, eu
posso dizer assim, vocé tem o senso comum e tem a linguagem académica,
entdo eu passei do senso comum para a linguagem da academia, aquela

linguagem formal que vocé conhece nos estudos, vocé tem acesso a livros
que tratam do assunto.

Antes do projeto, ele teve que trancar a faculdade por duas vezes, devido a
necessidade de trabalhar:

... vocé tem aquela pressdo, vocé pensa que ndo, mas quando vocé fala que
estd estudando, as pessoas sempre cobram, mas vocé nio trabalha? Mas
mesmo vocé nio tendo aquela pressio direta vocé se sente mal, poxa estou
dando o maior prejuizo para o pessoal da familia e tal, s6 estou gastando,
gastando, entdo eu parei a faculdade por causa disso, se eu tivesse acesso a
esse tipo de politica [acdo afirmativa para permanéncia] eu j4 teria terminado
a faculdade, nio sei ja estaria até num mestrado, talvez, entdo eu vejo que
realmente d4 uma ajuda, uma ajuda grande.

No que tange a relagdo com a turma, o aluno afirmou que desde o inicio de
sua graduagio sofreu preconceito racial e também preconceito de género por
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ser um homem cursando pedagogia. Com relagio ao projeto, afirmou que o
mesmo gerou muitas polémicas entre os alunos € também entre os professores.
Acredita que ha muita desinformacio na UFF e que mesmo muitos professores
desconhecem o projeto e ele é sempre instado a falar sobre o mesmo. Segundo
esse ex-bolsista, em varias disciplinas que cursou os professores diziam nio
entender o projeto ou o criticavam:
. 1sso ja aconteceu comigo numa aula de Antropologia, que as
pessoas questionaram, vocé ganha R$ 250,00 de bolsa s6 pra estudar?
Vocé ndo faz mais nada, vocé nio trabalha, é s6 pra estudar? Ah!
Eu quero entrar numa bocada dessa também, sabe aquele tipo meio
irdnico. Tipo assim, vocé esta ali, mas esta ganhando meio no mole!
... vocé percebe a visdo de professores que ndo concordam com isso
aqui. Nessa faculdade eu ji ouvi muitos professores que acham que
é besteira que acham que todo mundo é igual, que todo mundo tem
o mesmo direito, ai vocé cai no senso comum dos direitos iguais na
constituicio...

O aluno informou que nem sempre rebatia as criticas. Segundo ele, houve
pessoas com quem foi possivel conversar, mas com outras nio é possivel dado ao
elevado grau de intransigéncia. Com estas, ele afirmou que a discussio acabava
em problemas e ele tendia a ficar “chateado”.

Este mesmo aluno se mostrou preparado para as discussdes acerca da a¢io
afirmativa e estabeleceu uma rigorosa critica a ideologia do mérito e suas
derivacdes. Sabe que esta ideologia aponta que a culpa pelo nio sucesso de um
individuo negro é do proprio individuo e nio o produto de uma historia de
discriminacdes raciais e desvantagens scio-econdmicas.

Esse ex-bolsista declarou ser, na época, professor de um pré-vestibular
comunitario, conhecido como PVNGC, voltado para pessoas negras e carentes,
oriundas do ensino publico e que nio podiam pagar um pré-vestibular
privado. Acreditava que os alunos dos PVNCs “ja vém com a auto-estima
completamente baixa”. Mas tentava dar a estes alunos estimulos para que
chegassem a universidade como ele proprio havia chegado. Ele era favoravel
a politica de cotas para ingresso de negros na universidade publica, mas
insistiu e/ou repetiu 0 mesmo argumento de outros bolsistas do PENESB
que foram entrevistados por nds: o problema da permanéncia.

Eu te pergunto: e o vinculo e a permanéncia do aluno, como que ele se
mantém 14 dentro? Porque o entrar na faculdade, por incrivel que pareca, nio
¢ o mais dificil, mais dificil é vocé ficar, vocé tem todos os gastos, vocé tem

gastos com passagem, com alimenta¢do, compra de livro, tudo aquilo que
lhe é cobrado, entdo se vocé s6 pdem a pessoa ali sem dar nenhuma estrutura
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para ela estar estudando, ter acesso a material, poder comprar livro, participar
dos congressos, seminérios, vocé so resolve um dado estatistico.

ALuNA 4- Curso DE CIENCIAS SOCIAIS

Esta aluna afirmou que somente se manteve na UFF com a bolsa de
monitoria que obteve no seu segundo semestre e, ao fim desta, com a bolsa
que conseguiu no PENESB. Ela quase desistiu da graduacao e, segundo disse,
somente nao chegou a este ponto por conta do projeto de a¢do afirmativa do
PENESB. Mais do que isso, conforme essa aluna, o projeto possibilitou-lhe
conhecer “pessoas que tem a vida parecida com a sua e que tém as mesmas
necessidades”. Ela também afirmou ter passado por momentos muito dificeis
na sua graduacio e concluiu que se nio fosse a bolsa: “eu nio teria como vir
para UFF, nio teria como tirar xerox, nio estaria fazendo curso de inglés,
ndo teria a minima possibilidade de estar fazendo isso”, ou seja, estudando
normalmente, com as condi¢des minimas necessarias para o bom desempenho
académico.

Ela também afirmou que a relagio com os outros bolsistas é importante
como espa¢o/momento fundamental para “refletir com outras pessoas a
questdo da discriminagio racial, da inser¢io do negro na sociedade, varias
coisas que estido dentro desse cotidiano nosso”. Segundo a aluna, essas novas
relagdes a “animaram”. No entanto, estava, naquela época, em uma nova
fase, pois cursava o Ultimo periodo de sua graduagio e nio sabia o que iria
fazer ap0Os a formatura.

No que tange a questdo da politica de cotas e da politica de acio afirmativa,
ela tinha alguma noc¢do do assunto porque havia estudado em um pré-
vestibular para negros e carentes. Contudo, s6 aprofundou e compreendeu mais
significativamente seus conhecimentos sobre as relagdes raciais brasileiras no
projeto do PENESB. Segundo essa nossa ex-bolsista, ela rebatia com firmeza
muitos dos argumentos mais comuns que eram, e ainda sio, levantados pelo
senso comum, e mesmo pela midia, contra a politica de cotas para os negros
terem acesso ao ensino publico superior brasileiro.

Ela reconhecia que também é necessario melhorar a qualidade do ensino
fundamental e médio, mas em func¢io da participagio do projeto do PENESB,
entre outros estudos e pesquisas académicas, refletiu e concluiu que isso nio
ocorrera “de um ano pro outro” e que os negros “ndo podem esperar mais
tempo”.
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Com relagdo 4 sua turma, a aluna afirmou que nenhum aluno se manifestou
“explicitamente” de forma que desvalorizasse o projeto do PENESB ou a
sua participagdo neste. No entanto acreditava que provavelmente existiam
muitos universitarios da UFF contrarios a esse projeto de a¢do afirmativa de
permanéncia para negros nessa universidade.

ALuNo 5- CURrsO DE DIREITO

O aluno iniciou a entrevista apontando a importincia material do
projeto para sua manutencido no curso. Sua familia residia no Estado
da Bahia e, como seus pais sio pobres, nio podiam contribuir com sua
manuten¢io em Niterdi. Assim, a bolsa de estudo que recebia do projeto
de permanéncia do PENESB foi fundamental para a sua permanéncia no
estado do Rio de Janeiro e, conseqiientemente, na UFF. Além de oferecer
condi¢des materiais de existéncia para esse ex-bolsista, o projeto foi
fundamental para a sua formacio académica, visto que, segundo o préprio
aluno, teve a possibilidade de se “atualizar”, ou seja, de ir a congressos e
seminarios, bem como comprar livros do curso de direito, que geralmente
sdo carissimos. O aluno lembrou ainda o curso de reda¢io oferecido pelo
projeto de permanéncia, como outro instrumento fundamental para que ele
pudesse escrever seus projetos e textos, ou seja, melhorasse a sua formacio
académica. Nio bastasse isso, o projeto lhe possibilitou procurar aprender
sobre o tema das relacdes raciais no Brasil e sobre as politicas ptblicas de
acio afirmativa, ndo somente nas reunides promovidas pelo projeto, mas
também conversando com os professores conhecedores do assunto e/ou
com os quais ele tinha uma certa proximidade.

Segundo esse ex-bolsista, o “suporte” dado pelo projeto do PENESB tem
mais sentido de a¢do afirmativa que uma politica de cotas isolada como a
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Para ele, “se vocé tem
uma politica de cota, vocé tem que ter por tras dela uma agio afirmativa para
permanéncia.”

Sem esta acio afirmativa de permanéncia,

. as pessoas entram na faculdade e nio tém condicdes de estudar, nio
tém condi¢des de comprar um livro, nio tém condicdes de ler um livro,
um texto em inglés, entdo, essa acio nio tem funcio. Entio, entendo que
a acdo afirmativa é uma questdo genérica, ou seja, muito mais macro do
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que a politica de cotas. E a politica de cota é valida se e somente se estiver
atrelada a essa acdo afirmativa [de permanéncial.

No que tange 4 sua turma, afirmou que estava todo o tempo levando-a a
pensar sobre as politicas publicas de a¢do afirmativa, discutindo a questdo com
0s seus pares universitarios do curso de origem, do ponto de vista dos principios
do Direito e buscando convencer o maior nimero possivel de alunos acerca
da importincia da a¢do afirmativa para a superacio das desigualdades raciais,
de género, entre outras.

Esse ex-bolsista nos informou ainda que nio tinha maiores informagdes
sobre o conceito e a importincia de politicas de a¢io afirmativa antes de
ingressar no projeto. Tudo o que sabia se restringia a0 que ouvira na televisio
acerca do caso das cotas na UER]. Afirmou que sempre foi a favor das cotas
para os negros no ensino publico superior brasileiro, mas que s6 ap6s a entrada
no projeto do PENESB pédde aprofundar seus conhecimentos. Afirmou
ainda que, como advogado, poder4 defender a a¢do afirmativa em juizo e por
isso precisava pesquisar e estudar muito para ter argumentos consistentes e
fundamentados legalmente para defender juridicamente as politicas de acio
afirmativa no Brasil.

ALuNA 6- CUrsO DE HISTORIA

Em sua entrevista essa aluna apontou ganhos materiais e subjetivos relativos
d sua entrada no projeto. Segundo ela, o apoio financeiro foi fundamental para
sua permanéncia na UFF sem necessitar trabalhar e, portanto, tendo “mais
disponibilidade tempo de estudo pelo menos pra competir com outro que
tenha a situacio econdmica melhor.”

Conforme essa ex-bolsista, nas discussdes realizadas internamente no projeto,
acerca das relagdes raciais no Brasil, ela aprendeu a se conhecer e a pensar na
sua identidade racial:

... sabe, espera ai, o que estd acontecendo, para qué isso? E vocé comeca a
perguntar quem vocé é, como é que as coisas acontecem, eu acho que essa

questdo da consciéncia de me relacionar com a questdo racial mudou muito,
e isso tem feito eu ler mais e até me voltar pra isso.

Neste sentido, afirmou que depois da entrada no projeto ja ndo era “a
mesma pessoa”. Se sentia, ap6s a participa¢ao no projeto de PENESB, “vestindo
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a camisa” da negritude e se vendo responsavel pela luta com a qual agora se
identifica. Contudo, lembrou que a questio da identidade étnica no Brasil
também é complexa:
... a questdo da identidade no Brasil é muito complicada sem falar a identidade
do Brasil, a questdo da raga, como é que vocé vai definir raca por cor? Esse é
mulato, esse é moreno, e quem pode dizer s6 porque tem a pele clara pode

dizer: eu sou branco, nio sou descendente de africano, eu sou branco. Isto
é complicado no Brasil...

’

Frente a isto afirmou que a identidade é entre ndés uma questio de
“consciéncia”. Sabia, por exemplo, que existem padrdes de beleza impostos
pela sociedade e que estes padrdes nio sio os da negritude. Segundo ela,
somente com nossa consciéncia podemos nos livrar desta imposi¢ao e de
outras mais.

Como ex-aluna de um pré-vestibular comunitario (PVNC), iniciou ai os
seus primeiros contatos com discussdes acerca das a¢des afirmativas e da
questio racial no Brasil. Sua opinido era totalmente favoravel a politica de
cotas e, segunda a prépria aluna, defendia sempre seu ponto de vista junto
a comunidade académica da UFF. Acreditava que nio podemos omitir
a questdo do preconceito e do racismo existente na sociedade brasileira.
Assim, para ela, a implementa¢ido de uma politica afirmativa de cotas, além
de tudo, tem a vantagem de suscitar o debate no Brasil acerca das suas
relacdes raciais.

Mas para essa aluna, paralelamente & politica de cotas deve haver uma
reforma geral “de longo prazo”, na e da educagdo basica brasileira, no sentido
de diminuir o abismo entre o ensino privado e o ensino ptblico. Ela acreditava
que, enquanto esta reforma nio ocorrer, nao podemos “ficar de bracos cruzados”,
e, portanto, a politica de cotas ¢ valida.

No que tange a relagio com sua turma, afirmou que os colegas nio
criticavam sua participa¢do em um projeto de a¢io afirmativa, mas muitos
deles nao concordavam com politicas de cotas ou de acio afirmativa. De fato
a aluna acreditava que seus colegas de curso apesar de aparentemente serem
abertos para discutir questdes importantes para o destino social de milhdes de
brasileiros, ainda eram bastante preconceituosos no que tange as suas relacdes
com 0s negros:

... porque na minha sala tem duas ou trés pessoas negras... sem carro acho

que s6 eu e um amigo meu. S3o pessoas extremamente preconceituosas,
elas dizem ndo ter discriminagdo, mas tem pessoas ali que nio namorariam
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comigo, entendeu: ‘- eu nio sou racista, mas nao namoro com negro’. Eles
tém uma visio complicada, apesar de terem uma cabeca aberta, mas eles tém
preconceitos, ndo so racial, mas outros também.

A aluna também apontou que por sua origem pobre e mesmo pelo fato
de ter passado toda a sua vida na Baixada Fluminense, recebeu um “choque
cultural”, ao iniciar a graduagdo em Histéria. Mas superou tudo isto com
auxilio do projeto de acio afirmativa do PENESB e, também, com sua prépria
vontade de aprender e se qualificar profissionalmente.

ALUNA 7- CURrsO DE ENGENHARIA AGRicOLA

A aluna inciou a entrevista relatando que antes de ser bolsista do PENESB
nunca tinha acompanhado as “visitas técnicas” que sio tio freqiientes em
seu curso de graduacio, pois estas demandavam recursos financeiros que nio
possuia. Apos a entrada no projeto, pdde fazé-lo, ante o recebimento da bolsa
de estudo do projeto. Isto seria, segundo ela, somente um exemplo de como
ela “melhorou como aluna”. Além disso, afirmou que, com a participa¢do no
projeto do PENESB, ela teve mais estimulo para estudar, pois sabia que havia
um grupo que acreditou nela e que lhe cobrava resultados, mas também lhe
auxiliava quando ela necessitava de alguma ajuda. Segundo ela, “acho que assim
na minha vida o projeto de permanéncia s6 veio acrescentar”. De fato a aluna
relatou uma situacio de crescimento de sua auto-estima e de sua motivacio:

O projeto de permanéncia tem uma importincia muito grande na minha vida,
me da forca mesmo para pensar, ‘vocé é capaz, vocé corre atras, e correndo
atras vocé chega 1’, e me faz pensar hoje em dia em ser uma boa profissional,
uma boa engenheira, oferecer boas coisas mesmo para a sociedade. Mas hoje

em dia eu penso até maior. Quem sabe, vou ser uma ministra da agricultura,
coisas maiores mesmo que eu penso.

Por outro lado, e ao contririo da maioria dos outros bolsistas, essa aluna
afirmou ser “muito leve” com relagio a questio do racismo. Ela achava que
seus colegas de projeto “se sentem diminuidos” por causa do racismo. Ela sabia
que existe racismo e preconceito contra negros no Brasil, mas acreditava que o
racismo nio era tdo forte como seus pares no projeto do PENESB afirmavam
ser.

Antes da entrada no projeto do PENESB, nem a questio racial brasileira
nem a problematica que cerca a negritude eram discutidas por essa aluna. Ela
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achava importante poder agora exercitar este debate no 4mbito do projeto, mas
paradoxalmente nao aprovava a existéncia da politica de cotas®:
Eu acho errado. Eu acho que o negro nio tem que ter uma facilidade pra
entrar na faculdade. Mesmo porque em termos de capacidade, ele nio é
melhor ou pior do que ninguém. Eu entrei na faculdade pelo meu mérito, eu
agradeco muito por eu ter entrado sem cotas. Eu acho que essas pessoas que

entram dentro dessas cotas vao sofrer muito racismo dentro da universidade.
Vio escutar muito “vocé estd aqui porque vocé é negro.

...eu acho que eu nio preciso ficar discutindo com ninguém e falar que eu
tenho direito de estar aqui porque eu sou negra. Ndo é porque sou negra que
tenho direito de estar aqui. Tenho o direito de estar aqui porque eu tenho a
capacidade de estar aqui e acabou, como qualquer outra pessoa.

Assim, ela discordava de politicas de a¢do afirmativa para os negros terem
acesso a0 ensino publico superior, embora ela tenha afirmado que deveria haver
agdes afirmativas nos ensinos fundamental e médio, para preparar os alunos
negros para a concorréncia na hora do vestibular.

No que tange aos seus colegas do curso de origem, engenharia agricola,
a aluna afirmou que havia uma forte resisténcia desses ao projeto. Segundo
ela, todos os seus pares universitarios do curso de engenharia agricola eram
contrarios ao projeto do PENESB. Alguns desses universitarios eram até bem
contundentes nas criticas ao projeto, chegando até a acusar o projeto de a¢io
afirmativa do PENESB de racista, visto que era direcionado para negros de
baixa renda:
algumas pessoas falaram que o projeto em si € um ato de racismo, tipo assim,
vocé esta separando um determinado grupo da universidade e t4 incentivando
esse grupo, incentivando financeiramente, incentivando mesmo dando apoio
emocional para o que vocé é capaz, eles acharam errado, que nio deveria
ser assim, que nio deveria ser s6 com negros, mas se tem essa necessidade, a
gente tem essa necessidade dessa ajuda nio é porque a gente é negro, é porque
a gente assim, é pobre e ndo tem condicdes de certas coisas, tipo assim, ter
curso de inglés para a gente participar, nio porque a gente seja negro, mas
porque a gente n3o teve cCOmMO pagar esse Curso....

Essa ex-bolsista afirmou que nao discutia com os colegas do seu curso de
origem sobre essas questdes. Em parte porque concordava com criticas dos seus
pares universitarios, e em parte porque nio achava que tais discussdes poderiam
ter algum fim concreto.

3 Para uma discussdo sobre as representacdes sobre cotas, mérito e democracia racial entre jovens negros
pobres, ver o artigo de Brandao (2004).
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ALUNO 8 - CURSO DE ADMINISTRACAO

O aluno de administragio nasceu na Guiné-Bissau e veio para o Brasil
cursar a sua graduacio. Foi selecionado para estudar na UFF através de um
concurso feito em seu pais, organizado pela embaixada brasileira. Filho de
trabalhadores pobres, tomou a decisio de estudar no Brasil mesmo sem o
apoio financeiro dos seus pais. Inicialmente ele foi auxiliado materialmente
por um tio. Este comprou sua passagem aérea de ida para o Brasil, mas antes
do final do primeiro periodo em que estava estudando na UFF, esse tio teve
problemas econ6mico-financeiros e lhe avisou que nio poderia mais ajuda-
lo. Neste momento conseguiu entrar para o projeto de a¢ido afirmativa do
PENESB. Foi com a bolsa que recebeu desse projeto que conseguiu se manter
estudando na UFFE.

O aluno nunca havia ouvido falar de cotas ou acdo afirmativa antes
de participar do projeto do PENESB. Apods a sua participagio nesse projeto de
acdo afirmativa passou a denfeder esse tipo de politica publica, entre outras.
Consequentemente avaliou de forma positiva o projeto de permanéncia do
PENESB para universitarios negros de baixa renda:

Eu estou achando que o trabalho dele [do projeto] é um trabalho
muito bom, e estou vendo e achando que é um trabalho muito
importante, porque existe o fato nido s6 aqui no Brasil, mas em
qualquer parte do mundo que é essa situagio racial, e essa luta eu
acho que um dia terd um resultado.

Esse bolsistas afirmou ainda que em seu pais natal ndo existem problemas
relacionados ao racismo contra negros, pois cerca de 95% da populacio é
negra. Existem 14 6bvias diferencas entre ricos e pobres, mas nio entre brancos
e pobres. Segundo ele, somente a “elite” consegue acesso mais facil ao ensino
superior em Portugal, sempre com bolsas.

O aluno apesar de viver ha pouco tempo no Brasil, ja conseguia perceber
que os negros sio marginalizados neste aqui. Ele afirmou que tem dificuldades
de relacionamento por ser estrangeiro, mas também ja ouviu de seus colegas
manifestacdes explicitas de racismo. Exatamente por isso afirmou que somente
possuia apenas dois amigos em seu curso de origem. Um destes é africano, como
ele, e a outra é brasileira e se preocupa muito com sua situacio. Somente com
estes dois pares académicos esse ex-bolsista comentava acerca de seu engajamento
no projeto de permanéncia.
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Ao concluir a entrevista, o aluno ressaltou os beneficios que obteve ao
participar como bolsista do projeto do PENESB. Segundo ele, a bolsa que recebia
era gasta com transporte, alimentagio e acesso a varios livros que nio poderia
adquirir antes da participacdo neste projeto. Ou seja, sem essa bolsa de estudo
dificilmente esse aluno permaneceria no seu curso de graduagio.

As REPERCUSSOES DA IMPLANTAGAO DO PROJETO NA UFF

A primeira repercussio diz respeito a capilarizagio da discussio sobre as
a¢des afirmativas na UFF. Na verdade, pelo menos nos cursos onde estudam
e/ou estudaram os universitarios negros que estavam formalmente vinculados ao
projeto do PENESB, a questdo foi discutida com maior ou menor intensidade,
quando do inicio das atividades do projeto.

O projeto foi implantado inicialmente com apoio somente parcial da
Reitoria da UFF, devido ao fato de que o Reitor dessa universidade, na
época da implementacdo do projeto do PENESB, se declarava contra a idéia
de agdo afirmativa. Neste sentido, a primeira “batalha” enfrentada esteve
relacionada com a questdo da acumulacio de bolsas. Pretendiamos trabalhar
com alunos negros ja previamente classificados e selecionados como “pobres”
pelos proprios Assistentes Sociais da UFF, e que, em alguns casos, ja recebiam
uma bolsa institucional de R$ 180,00. Queriamos encontrar e selecionar
os mais “pobres” dentre estes. Assim, nossa idéia inicial era complementar
esta bolsa para que a mesma chegasse a R$ 250,00, o que nos possibilitaria
uma economia necessaria para investimentos nas necessidades académicas
dos alunos.

No entanto, tanto o Departamento de Assuntos Comunitarios (DAC -
o6rgio responsavel pelas bolsas para alunos pobres), quanto o préprio Reitor
se opuseram a tal possibilidade alegando que a acumula¢io de bolsas nio era
permitida na UFFE.

Nossos argumentos a esta negativa se dirigiam para trés dire¢des: a) era
necessario observar a especificidade racial e de extrema pobreza dos alunos que
receberiam a bolsa do projeto de a¢do afirmativa; b) a propria nogio de a¢do
afirmativa pressupde o tratamento diferencial de grupos ou individuos com
o objetivo de leva-los a uma melhor situagdo posterior na concorréncia com
os grupos historicamente privilegiados e ¢) os recursos que seriam utilizados
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para a “bolsa complementar” nio eram oriundos da UFF, mas sim captados
em uma institui¢do estrangeira.

Nossos interlocutores no DAC nio conheciam a perspectiva da “agio
afirmativa”. Assim, realizamos trés discussdes, nas quais explicamos a eles o
que é uma politica de a¢io afirmativa, bem como buscamos fazer com que os
Assistentes Sociais da UFF compreendessem a logica e a necessidade da mesma.
No entanto o DAC nio abriu mio de exigir o cumprimento do Regimento
Interno da UFF no que tange a bolsas. O Reitor por sua vez nio fez qualquer
intervencio favoravel ao projeto.

Antes de nos dirigirmos ao Conselho Universitario para solicitar uma
excecdo no Regimento Interno, resolvemos recorrer a Assessoria Juridica
(ASJUR) da UFF. Foi nesta instincia que ganhamos apoio para o projeto. A
ASJUR autorizou o pagamento da bolsa complementar e assim foi possivel
iniciar o projeto. Consideramos este episdédio como um ganho institucional,
na medida em que conseguimos que a ASJUR se debrucasse sobre a questio
da acio afirmativa e, mais do que isto, encontrasse os argumentos juridicos
necessarios para sua justificacio frente ao Regimento Interno da UFFE.

Outro ganho institucional significativo se construiu na relagio entre o
PENESB-UFF e a Pré-Reitoria de Assuntos Académicos (PROAC). Este 6rgio,
desde o inicio do projeto deu apoio a nossas iniciativas e se dispds a negociar
conosco.

Desta parceria obtivemos um resultados fundamental que diz respeito
4 inclusio do quesito cor no questionario socioecondémico, que todos os
vestibulandos preenchem ao fazer sua inscrigio para o concurso vestibular. Este
dado é absolutamente fundamental pois podemos agora mapear a demanda
para cada curso, por raga, e, além disto, verificar as performances de aprovacio
via-a-vis a demanda. Embora o PENESB-UFF tenha realizado em 2003 o Censo
Etnico-Racial da UFF, que localizou o percentual de alunos negros por curso
na UFF, nio tinhamos qualquer 1déia acerca da relacio entre a demanda e a
aprovacio destes alunos.

A PROAC passou entio a ser uma parceira do PENESB para a realizacio
de pesquisas importantes para a compreensio dos mecanismos que presidem
a entrada dos alunos negros na UFF. Para além disto, no atual momento, o
PENESB-UFF esta discutindo com este 6rgdo uma politica de a¢io afirmativa
para o ingresso de alunos negros na UFF.
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ConNcLusAo

Avaliando o conjunto das entrevistas aqui discutidas, podemos chegar a
algumas conclusdes mesmo que preliminares. De inicio parece que para todos
os alunos-bolsistas o projeto trouxe ganhos materiais, diretamente relacionados
com a permanéncia destes na universidade. Todos também se referem a
ganhos na propria qualidade enquanto alunos, devido ao acesso que passaram
a ter a livros, a copias de material bibliografico, participa¢io em congressos
e seminarios, viagens, curso de redacio, curso de inglés, entre outros. Assim,
ao que tudo indica, os alunos afirmaram que nio somente lhes foi possivel
continuar com o curso de gradua¢io, mas que, além disto, puderam ter um
maior desenvolvimento académico-intelectual neste.

Um outro tipo de ganho, porém, nio foi apontado por todos os alunos.
Trata-se de uma aquisi¢io mais subjetiva, voltada para a prépria formagio
identitaria de cada um com a sua condi¢io de negro em uma sociedade racista
como a brasileira.

Este “ganho subjetivo” apareceu nas entrevistas realizadas com alunos dos
cursos de Servico Social, de Pedagogia, de Direito e de Historia. Os alunos dos
cursos de Enfermagem, de Ciéncias Sociais e de Engenharia nio sinalizaram de
forma muito visivel e definida para a questdo da formacio de uma identidade
negra ou da preparagdo para atuar contra o racismo, o que constituia um dos
objetivos propostos pelo projeto do PENESB.

Além disto, nem todos os alunos apontam para o conjunto de discussdes
coordenadas pela equipe do projeto e voltadas para a questdo racial no Brasil.
Nao parece ser por acaso que, sdo exatamente os alunos de Enfermagem e de
Engenharia que nem mesmo se referem em suas entrevistas as estes momentos
de discussio e formagao extra-académica (enquanto que os outros alunos nio
somente se referem a estas discussées como ainda apontam sua importincia e
positividade). Podemos levantar a hipétese de que as discussdes que realizamos,
apesar de seu carater introdutério, envolviam tematicas muito distantes das
que estes alunos desenvolvem em seu cotidiano de graduacio. Se tal hipotese
esta correta, deveriamos entio ter atuado de forma mais precisa e especializada
com os alunos vinculados ao projeto que nio se articulam em torno de cursos
das 4reas humanas, sociais e sociais aplicadas.

Por outro lado, pensamos que nio foi por acaso que o Unico aluno, entre
todos os bolsitas do projeto do PENESB, que se posicionou contra a politica de
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cotas seja da Engenharia. Em realidade € uma aluna. A leitura de sua entrevista nos
leva a perceber que ela pouco compreendeu e/ou aprendeu sobre a questdo racial
brasileira nas varias discussdes que realizamos. Seus argumentos contra a politica
de cotas, que visa & inclusio dos negros no ensino publico superior brasileiro
reinem toda a “desinformagio” que a midia e o senso comum utilizam quando
buscam estabelecer criticas a este tipo de politica de agdo afirmativa. Esta mesma
aluna, apesar de ser radicalmente contra a politica de cotas, foi favoravel as agdes
afirmativas do tipo permanéncia, mas acreditava que mesmo esta nio deveria ser
realizada no ensino superior, mas sim no ensino fundamental e médio.

Este momento de avaliagdo é fundamental para que possamos ajustar nossas
estratégias para a¢des futuras. Certamente o fato do projeto ter sido redigido,
executado e coordenado por docentes exclusivamente ligados a cursos da area social
e social aplicada, levou a uma situagio na qual nio conseguiamos perceber que a
légica discursiva com a qual operavamos nio era passivel de facil apreensio pelos
alunos que estavam imersos em outra realidade académica.

Por outro lado, como verificamos, os ganhos institucionais foram significativos,
ndo somente porque disseminamos a discussao acerca da a¢io afirmativa no interior
da UFF, mas também porque conseguimos aliados internos fundamentais para a
aprovac¢io de uma politica de reserva de vagas no vestibular dessa universidade.
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GENESE DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E
QUESTOES AFINS

INTRODUCAO

As polémicas sobre as politicas publicas de a¢io afirmativa na América
Latina remetem-se apenas ao fato dessas terem sido articuladas e implementadas,
de maneira coerente e global nos EUA nos anos 60, como conseqiiéncia da
longa luta pelos direitos civis dos negros norte-americanos. O debate, portanto,
desconsidera os parametros historicos fundantes da adogio dessas politicas,
assim encobrindo o fato de que esse tipo de politica corretiva surgiu das
dinimicas do processo que conduziu a independéncia dos paises da Africa, da
Asia, do Caribe e do Pacifico Sul, antes colonizados pela Europa, popularizando-
se apoOs a Segunda Guerra Mundial.

Praticamente todos os paises do “Terceiro Mundo” - com exce¢io dos da América
Latina - em um dado momento, aplicaram politicas publicas de agio afirmativa
para resolver graves problemas internos decorrentes da marginalizagao seletiva do
segmento dominado e de privilégios herdados do passado colonial ou milenar.
Ultimamente, a Africa do Sul, instituiu a Employment Equity Act (1998), com o
intuito de resolver a exclusio da populagio de pele negra resultante do sistema do
apartheid. Em 1999, a Nova Zelandia introduziu um sistema de a¢des afirmativas
em favor do povo autdctone Maori e na Australia se discutem atualmente medidas
analogas em favor da populagio aborigine. Esse tipo de politica estd em plena
expansio no mundo inteiro, abarcando género, etnia, raca, sexualidade e outras
dimensdes que provocam disparidades e discriminagdes na sociedade.
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B.R. AMBEDKAR E O NASCIMENTO DA ESTRATEGIA DE ACOES
AFIRMATIVAS

O conceito de agio afirmativa originou-se na {ndia imediatamente ap6s a
Primeira Guerra Mundial, ou seja, bem antes da propria independéncia deste
pais. Em 1919, Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista e
historiador, membro da casta “intocavel” Mahar propds, pela primeira vez na
histéria, e em pleno periodo colonial britidnico, a “representagio diferenciada”
dos segmentos populacionais designados e considerados como inferiores.

A vida politica e a obra tedrica de B.R. Ambedkar sempre estiveram voltadas
para a luta pelo fim do regime de castas (OMVEDT, 1974; RODRIGUES,
2002; AGARWAL, 1991; MOWLI, 1990; CHAVAN, 2001). Para ele, quebrar
os privilégios historicamente acumulados pelas “castas superiores”, significava
instituir politicas publicas diferenciadas e constitucionalmente protegidas
em favor da igualdade para todos os segmentos sociais.! Cabe aqui uma
contextualizagdo historica.

O sistema de castas indiano é uma milenar estrutura de opressio, embutida
nos conceitos religiosos do hinduismo. Esse sistema se articula em torno de
conceitos de “superioridade” e “inferioridade”, de “pureza” e de “impureza”,
que envolvem ndo somente critérios religiosos, mas também socio-raciais, tanto
que, até hoje, as castas “superiores” (savarnas) se definem em relagio a uma
origem ariana.

Historicamente, o sistema de castas que impera na {ndia se articula em
torno de quatro castas formais, das quais as trés primeiras - brahmim, katriya
e vishiya - sio consideradas “superiores” e a quarta - shudra - inferior,
pois, segundo o hinduismo, foi criada por Deus para servir as trés castas
superiores. Porém, ao longo do tempo esse sistema se tornou mais complexo
- ha cerca de 4000 castas - com a criagdo de multiplas castas subalternas fora
do sistema formal, designadas “intocaveis” (dalits e advasis). Essas, conforme
a religido hindu, por serem “poluidas” devem obediéncia e sujei¢io a todas
as demais castas, inclusive a casta inferior, shudra. Por fim, ha ainda as
populacdes tribais, conhecidas como “tribos estigmatizadas”, que vivem
fora do sistema de castas, relegadas ao Gltimo estagio de inferioridade. E
importante ressaltar que as populac¢des classificadas como “inferiores”,

1 Ver documentos de Ambedkar, em Rodrigues (2002).
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intocaveis” ou “estigmatizadas” pertencem o povo dravidio, populagio
autdctone de pele preta.

O termo casta, o que da nome a todo o sistema, diz-se varna em sinscrito,
dialeto ariano, e se traduz literalmente por “cor da pele”. Assim, nos defrontamos
com um sistema de opressio sdcio-racial-religioso de natureza pigmentocratica,
baseado em uma extraordinaria atomiza¢io da sociedade em segmentos
hierarquicos hermeticamente fechados e desiguais. Este complexo sistema é
protegido por um vasto arcabougo teérico-religioso e sbcio-racial, articulado a
partir da religido hinduista.

Visando a romper esse sistema milenar, B.R. Ambedkar apresentou ao
Southborough Committee on Franchise, 6rgio colonial britinico, a “Demanda
pela representacio eleitoral diferenciada em favor das classes oprimidas” (Plea for
separate electorate for the depressed classes), documento fundador das politicas
publicas de a¢do afirmativa (RODRIGUES, 2002).? Este ato, inclusive, torna-se
um dos principais motivos dos profundos embates ideoldgicos que eclodiram
entre os nacionalistas indianos (CHAVAN, 2001, cap. IX; RODRIGUES, 2002,
cap. XXI; AGARWAL, 1991) gerando uma exacerbada polémica na fndia que

permanece até hoje.

Os protagonistas emblematicos do primeiro conflito histérico em torno das
a¢des afirmativas foram Mahatma Mohandas Ghandi (1869-1948), promotor da
luta antibritinica, pela independéncia - e pertencente a “casta superior” brahmin
-, e o pensador e militante nacionalista dravidio, B. R. Ambedkar, dirigente
dos dalits e adivasis, e verdadeiro genitor histoérico do conceito e pratica das
a¢des afirmativas (MOWLI, 1990).

Ghandi se opds de maneira contumaz d no¢io de a¢io afirmativa (naquele
momento denominada de “reservas”) e insistiu que qualquer tentativa de mudar
0 status quo entre as castas mediante mecanismos de acio voluntaristas dividiria
0 pais, levaria 4 guerra civil entre as castas superiores e as inferiores e causaria
o massacre destas ultimas. Sustentou que s6 uma “mudanca no coragio” das
castas superiores, e 0 amor ao proximo fundado no Hinduismo, transformariam
gradativamente o sistema de castas. Conseqiientemente, ele subordinava a
libertagio das “castas inferiores” & prépria independéncia da fndia e ameagou
suicidar-se em publico caso a Gra-Bretanha adotasse o mecanismo de ag¢des
afirmativas em favor dos “intocaveis”.

2 Especialmente capitulo XXXIII e pagina 545.
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Ambedkar argumentou que seria impossivel desmantelar o sistema de castas
pigmentocratico sem a adogao de medidas especificas que favorecessem a
ascensio e mobilidade social dos trés segmentos sociais oprimidos, constituidos
por dravidios (OMVEDT, 1974; RODRIGUES, 2002: capitulos VI, XX, XXI, XXV
e XXVI). Representando cerca de 60% da populagio, estes estavam concentrados
nas castas “inferior” e dos “intocaveis” e nas chamadas “tribos estigmatizadas”

(scheduled tribes).

Os dirigentes nacionalistas, reunidos no Partido do Congresso, precisavam
do apoio da totalidade dos indianos para alcangar a independéncia da na¢do, o
que viria a ocorrer em 1947. Assim, viram-se obrigados a ceder a varias exigéncias
de Ambedkar, que reivindicava a inclusdo de instrumentos de ac¢io afirmativa
na constituicio da India independente.

Os nacionalistas foram entdo compelidos a delegar ao proprio dirigente dalit
a tarefa de redigir a parte da constitui¢do (1950) referente a estas questdes. Os
artigos 16 e 17 da nova Carta indiana proibiam a discrimina¢io com base na
“raca, casta e descendéncia”; aboliam a “intocabilidade”; e instituiam um sistema
de acgdes afirmativas, chamado de “Reservas” ou “Representagio Seletiva”, nas
assembléias legislativas, na administracio publica e na rede de ensino. Tais
politicas, fortemente combatidas pelas “castas superiores”, apesar de modestas,
foram capazes de afetar cerca de 60% da populagio da India, congregados em
um total de 3.743 castas.

Nio obstante as resisténcias, o Estado federal tentou reforcar a politica de
“Reservas” em 1980 e, dez anos mais tarde, um novo acréscimo elevou para
27,5% as cotas de participagio (Comissio Mandal). As medidas provocaram
protestos fanaticos e uma onda de auto-imola¢des nas “castas superiores”,
lideradas pelo partido de ultra-direita -Bharatiya Janata Party (BJP) -, a mais
extremista e racista das formagdes politicas indianas. Apds décadas de ofensivas
destinadas a derrubar as politicas de A¢ao Afirmativa e retird-las da constituicio,
em 2003, ja no poder, o BJP reclamou a implanta¢io de cotas em favor... das
“castas superiores”.

Mais de cingiienta anos ap6s a independéncia da India, e apesar das
disposi¢bes constitucionais, a obstruc¢io ativa das “castas superiores”
continua a frear os avancos dos segmentos oprimidos. Essa contra-reagio
faz com que os 650 milhdes de dravidios continuem vegetando numa
marginaliza¢io milenar e sistémica. O drama dos shudras, dalits, adivasis e
das “tribos estigmatizadas” ¢ uma das mais afrontosas situa¢des de opressio
sdclo-racial no mundo inteiro, por serem considerados praticamente como
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seres sub-humanos, com o aval da religido Hinduista, e submetidos as mais
hediondas praticas de discriminagio racista. Conseqlientemente, as lutas
da casta “inferior”, das castas “intocaveis” e das “tribos estigmatizadas”
tém se acirrado nos ultimos anos, constituindo-se atualmente em um
verdadeiro movimento nacional de libertagio popular. Hoje, é impossivel
conceber a emancipacio dos dravidios na India sem a reforma, ampliacio
e aprofundamento das politicas de agdo afirmativa.

As Politicas b ACAo AFIRMATIVA ETNICAS E DE “INDIGENIZACAO”

As politicas de a¢do afirmativa se integraram i consciéncia mundial a
partir das lutas pela descoloniza¢io, apds a Segunda Grande Guerra, quando
foram aplicadas sob o rétulo de “indigeniza¢io” ou “nativizacio”. Com efeito,
a partir da independéncia da India e do Paquistio (1947), e da Indonésia
(1949), os outros paises africanos e asiaticos tiveram que se defrontar com o
urgente problema de substituir, em tempo relativamente curto, os europeus
que, sob o regime colonial, monopolizavam todos os postos de comando da
sociedade, inclusive na rede de ensino.

A partir da independéncia de Gana (1957) e da Guiné (1958), primeiros
paises africanos a proclamarem a sua soberania, disseminou-se no continente
uma estratégia de politicas ptblicas de A¢io Afirmativa voltadas para a
formacido acelerada de quadros autoctones. Para isto, foi necessario por em
pratica um mecanismo oficial denominado na época de “indigeniza¢io”
ou “nativizagio”. Este consistia na imposi¢io, mediante decreto, de cotas e
outras medidas especificas destinadas a garantir o rapido acesso dos nativos
as funcdes até entio monopolizadas pelos europeus.

A democratizagio da sociedade, através da elimina¢io dos privilégios
criados e mantidos pelo regime colonial, foi eficaz na criacio rapida de
quadros nativos capazes de governar essas sociedades, a ponto de fazer com
que praticamente todos os paises africanos e asiaticos adotassem medidas
similares. Mais tarde, os paises do Caribe e do Pacifico Sul, que se tornaram
independentes nas décadas de 60 e 70, também se valeram dessa estratégia
de empoderamento.

Na fase ap6s a independéncia, as politicas de acio afirmativa igualmente
serviram para resolver problemas de desigualdades internas, historicamente
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herdadas, pelos paises recém independentes. A Malasia constitui um caso especifico
nesse sentido, por se tratar de uma experiéncia de agio afirmativa desenvolvida
no marco geral da descolonizagio, mas focada nas historicas desigualdades
interétnicas do pais. Embora se trate de um caso emblemético a ser observado,
guarda similaridades com o contexto latino-americano, onde os privilégios e
desigualdades hist6ricas giram em torno do pertencimento étnico ou racial.

As Potiticas ETnicas be ACAo AFIRMATIVA NA MALAsIA (BUMIPUTRA)

Independente em 1957, a Malasia aplicou uma rigorosa politica de Ag¢des
Afirmativas, a partir de 1971, destinada a reverter a dominagio exercida no pais
pela minoria chinesa (25%), em detrimento da majoritaria etnia malaia (65%).
Desse modo, o governo malaio pds em pratica um complexo sistema de cotas

denominado “Leis de Bumiputra” no contexto da Nova Politica Econdmica (NEP),
(BIN MOHAMAD, 1970).

A enriquecida minoria chinesa, outrora favorecida pela colonizagio
britdnica, no momento da independéncia, controlava 70% das riquezas do patis,
dominava a administragio ptblica e a rede de ensino nacional. Como resultado
da intervencio do Estado, este segmento perdeu seus privilégios num espago
de trés décadas, éxito que motivou o governo a, em 2003, por fim as cotas do
Bumiputra em favor da etnia malaia.

As PoLiticas PUBLicAs DE AGAO AFIRMATIVA NOs Estapos UNIDos

Os Estados Unidos se converteram no primeiro pais do “Primeiro Mundo”
a incorporar i sua legislagdo e pratica social mecanismos surgidos do contexto
geral de descoloniza¢io do mundo afro-asiatico, no intuito de emancipar
um segmento subalternizado. Em conseqiiéncia da luta pelos direitos civis,
desencadeada nos anos 50, pela comunidade afro-norte-americana, o Estado
Federal incorporou o conceito de politicas ptblicas de A¢des Afirmativas nos
anos 60.

A luta dos negros norte-americanos pelos Direitos Civis teve como pano
de fundo a Guerra Fria entre os dois blocos ideolégicos mundiais - a entdo
Unido Soviética e os Estados Unidos - e revelou ao mundo as terriveis
desigualdades e o racismo que corroiam a democracia. Essa complexa
interagio, entre o contexto internacional e a luta orginica desencadeada pelos
afro-norte-americanos, fez com que o Estado se mostrasse menos omisso
em relagdo & mais flagrante das contradi¢des que afligiam e fragilizavam o
sistema democratico estadunidense - a questdo racial. A oficializagio das
politicas de agdo afirmativa aprofundou a democracia norte-americana, que
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desde a Segunda Guerra Mundial se erigira em modelo universal. Por outro
lado, representou a retomada da tradi¢io do estado de bem-estar social,
implantado sob a administracio de Theodore Roosevelt, nos anos 30 e 40,
com as politicas do New Deal.

As politicas publicas de agdo afirmativa agregaram a sociedade norte-
americana beneficios sociais e politicos das mais diversas ordens. Entretanto,
menos conhecido é o fato de que gragas a elas se abriram espacos inéditos para
a obtencdo de direitos, constitucionalmente protegidos, em favor de todos
0s outros setores que se encontravam alijados de uma participagio efetiva no
processo democratico naquela nagio.

Da luta acirrada, iniciada pelos afro-norte-americanos, pela efetivagio
dos direitos civis surgiram novas idéias e propostas que permitiram o auge
das reivindicagdes de todos os segmentos discriminados dentro do pais: os
nativos norte-americanos (chamados de indios); as mulheres; os idosos; os
deficientes fisicos; os homossexuais e transexuais; os imigrantes do “Terceiro
Mundo” (principalmente latino-americanos e asiaticos).

A experiéncia afro-norte-americana reforgou, tanto nos Estados Unidos como
no resto do “Primeiro Mundo”, a luta das mulheres pela igualdade em todas as
esferas da vida publica e privada. Por sua vez, a luta especifica das mulheres contra
as desigualdades e a opressio de género teve como conseqiiéncia a mundializagio
do conceito das politicas publicas de a¢do afirmativa e, particularmente, do
mecanismo de cotas como um dos seus principais instrumentos. Assim, a partir
dos anos 70, o conceito de “cotas corretivas” incorporou-se ao arsenal de luta
feminista na Europa, com implica¢bes para o resto do mundo.

As PoLriticas DE ACAO AFIRMATIVA DE GENERO, oU “POLITICA DE

PARIDADE”

A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), auspiciada
pelas Nagoes Unidas, propugnou pela primeira vez a ado¢io de cotas para
mulheres em escala mundial para todos os cargos eletivos e fun¢des na sociedade.
Esse férum internacional determinou que os paises reservassem para as mulheres
um minimo de 30% dos cargos do governo, com prazo de cumprimento até
2003, a fim de atingir a paridade entre homens e mulheres até 2005.
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Como conseqiiéncia dos compromissos assumidos em Beijing, os governos
do mundo iniciaram politicas de cotas em favor das mulheres tanto nos partidos
como no parlamento: india (20-30%); Namibia (30%); Coréia do Norte (20%);
Bangladesh (10%); Uganda (14%); Tanzania (13%); Taiwan (10%); Burkina Fasso
(6%); Nepal (5%) etc.

Nos anos 90, a Comunidade Européia incorporou o conceito de “paridade
representativa” das mulheres nos postos de comando da sociedade através do
mecanismo das cotas. Em junho de 2000, a Franca converteu-se no primeiro
pais europeu a promulgar uma lei pela qual se estabelece a obrigatoriedade para
os partidos politicos de respeitar uma cota de 50% nas candidaturas femininas
em todos os pleitos eleitorais.

Na Franca, a Lei da Paridade representou uma mudanca profunda do pais,
pioneiro das estruturas republicanas de carater universalista (LEI N° 99-596,
LAVAU, 2004; OBSERVATORIO, 2004). Considerando tal 16gica universalista,
surgida ainda na Revolugio Francesa, esse pais poderia ter sido o ultimo a ceder
a um conceito novo, que consiste em proporcionar tratamento diferencial aos
que historicamente foram tratados de maneira desigual.

A lei francesa da paridade foi o produto de uma longa e ferrenha luta das
organizag¢des feministas, em um pais onde as mulheres somente conquistaram o
direito ao voto ap6s a Segunda Guerra Mundial e cujo parlamento, até o inicio
dos anos 90, era composto por 90% de deputados e senadores do sexo masculino
(LAVAU, 2004). Ultimamente, o Parlamento francés constituiu oficialmente um
“Observatorio da Paridade”, 6rgdo composto de personalidades representativas
da sociedade civil, incumbido de fazer cumprir a lei e formular recomendagdes
as instincias executivas do Estado.

A Ttalia representa um caso suz generis. Uma lei de paridade entre homens e
mulheres foi adotada em 1993 e, dois anos depois, derrubada sob a influéncia
de uma forte mobiliza¢io parlamentar ultraconservadora. O argumento
contrario a lei afirmava a inconstitucionalidade das cotas de género, por ferir os
principios republicanos universalistas e neutros, consagrados na Constituigio.
Ironicamente, a vitoria dessa contra-ofensiva ultraconservadora foi possibilitada
pela escassa representacio feminina no parlamento italiano da época.

Respeitadas as devidas proporg¢des e especificidades, é significativo que os
argumentos utilizados na Italia para derrubar a paridade de género viriam a
ser utilizado em outras partes do mundo em circunstanciais analogas. Sao eles:
uma suposta “agressio” e “discrimina¢io” contra os homens; um pretenso
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“sexismo as avessas”; o desrespeito ao “carater neutro e universalista” da ordem
constitucional; o atentado ao “mérito” e a “competéncia”; e, por fim, a suposta
ruptura da “coexisténcia harménica” que se supunha existir entre homens e
mulheres, com a conseqliente ameaca a “coesdo nacional”.

A experiéncia italiana ilustra pelo menos dois aspectos essenciais da questio:
a) uma conquista contra um sistema de iniqiiidade historicamente fundado
nunca podera ter um carater irreversivel; e b) quando se tenta mudar o status
quo das desigualdades sociais, étnico-raciais, culturais ou de género, a resisténcia
ultraconservadora e os argumentos de contraposi¢io buscario legitimar-se com
base em arcabougo tedrico-ideoldgico preexistente.

De maneira geral, o instrumento das cotas em favor das mulheres, visando
a garantir sua participacdo nos partidos, parlamentos e governos, tem tido uma
crescente e ampla aceitagio no mundo inteiro (MEIER, 2004). E interessante
ressaltar que, segundo dados da Unido Inter-Parlamentar Mundial, os paises da
Europa ocidental que ostentam a maior propor¢io de mulheres no parlamento
sdo precisamente aqueles onde os partidos politicos adotaram o sistema de
cotas em favor da mulher: Suécia, 42,7%; Dinamarca, 37,4%; e Noruega, 36,4%

(VIENNOT, 2004; PARLAMENTO Europeo, 2001).

Atualmente, todos os partidos filiados a Internacional Socialista
(INTERNACIONAL Socialista de Mulheres, 2004) ja aplicam o sistema de
cotas de género, variando segundo os partidos de um minimo de 20% (Chile,
Grécia, Hungria, Israel, Marrocos, Malta) a um méaximo de 30-50% (Alemanha,
Brasil, Argentina, Austria, Botswana, Canada, Costa do Marfim, Costa Rica,
Dinamarca, Equador, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, e Franca) .

As CoTtas DE GENERO NA AMERICA LATINA

Como conseqiiéncia de longos anos de luta das organizacées feministas da
regido, também na América Latina se registram avanc¢os no que diz respeito as
a¢des afirmativas de género, na forma de cotas em favor da participagio das
mulheres na vida politica nacional. De acordo com analises recentes,

a aceitacdo que hoje existe na América Latina, no que diz respeito as cotas de
género ¢é evidenciada pelas pesquisas de opinido que demonstram que 2/3 da
populagio considera que as cotas sio, em geral, benéficas para o continente.

Da mesma forma, ficou demonstrado que a maioria da populagio nesta
regido (57%) apoia a idéia de aumentar o nimero de mulheres em cargos
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publicos, entendendo que isto conduziria a formacio de melhores governos

(PESCHARD, 2002).

A Argentina, primeiro pais latino-americano a quebrar o tabu das cotas,
aprovou a Lei de Cupos, em 1991, que previa uma cota minima obrigatéria de 30%
para as candidaturas femininas em todos os partidos politicos. Leis semelhantes
foram mais tarde adotadas em outros paises com percentuais de 20% (Paraguai);
25% (Peru e Republica Dominicana); 30% (Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador,
Panama, Venezuela e México); e 40% (Costa Rica). Pesquisas sobre os efeitos
destes mecanismos em favor das mulheres latino-americanas apontam resultados

promissores na reducio da assimetria de género na América Latina (Idem).

A adogio de politicas de agdo afirmativa de género tem se ampliado para outras
regides também marcadas por estruturas sexistas. Este € o caso das sociedades do
mundo semitico, arabe e indiano (Afeganistio, fndia, Ira, Paquistio, Turquia, os
paises arabes do norte da Africa e do Oriente Médio), que historicamente sempre
se mostraram refratarias a nocao de igualdade entre homens e mulheres. Nesses
paises, as religides predominantes, o hinduismo e o Isla, oferecem sélidas bases
de legitimacido histérica da dominagio masculina (MEIER, 2004).

PoLiticas b ACAO AFIRMATIVA NO TERRENO Séclo-RAciIAL LATINO-
AMERICANO

O Conrtexto PoLiTico GERAL

Na América Latina, as décadas de 60 e 70 foram marcadas pela imposi¢io
brutal de regimes militares de recorte fascista e da reabilitacdo da velha tradigio
totalitaria e antidemocratica incubada no longo periodo da escravidio, fantasma
que nenhum pais latino-americano chegou a exorcizar. O desmantelamento
do Estado de direito pelos regimes militares, a imposi¢io de leis de excegdo e a
universaliza¢do, em pleno século XX, de algumas das praticas comuns no periodo
escravista (execugdes sumarias, torturas, desaparecimentos, repressao generalizada,
abafamento e censura dos meios de informagdo etc.) deram origem a uma luta
multiforme que, pela primeira vez desde as guerras pela independéncia, suscitou
um amplo movimento pré-democracia em todos os setores da sociedade.
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No contexto geral aludido, deu-se o auge das lutas de segmentos
historicamente oprimidos e discriminados (mulheres, indigenas,
afrodescendentes, homossexuais, entre outros.). Essas lutas se desenvolveram
em paralelo, mas ndo interconectadas, como parte do processo geral pela
democratizagao das sociedades latino-americanas e a reconquista dos direitos
confiscados pelas ditaduras militares, sustentadas pelas classes sociais mais
retrogradas.

O fato de estas tltimas serem moralmente desacreditadas no seu esfor¢o
de re-barbarizar a sociedade inteira levou a perda da sua legitimagio e ao seu
desgaste. Conseqiientemente, as elites ultraconsevadoras perderam o papel de
referéncia moral e cultural que tinham ostentado até entdo para fazer valer a
sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade.

A ocorréncia, no mesmo momento histérico, das lutas contra as ditaduras
militares na América Latina, das lutas dos afro-norte-americanos pelos
Direitos Civis, as lutas pela libertagio nacional no continente africano,
particularmente na Africa do Sul e nas colénias portuguesas e, também,
pela descolonizacdo dos paises do Caribe e do Pacifico Sul, propiciou, pela
primeira vez, um clima geral favoravel para um exame especificamente
sécio-racial da realidade latino-americana. Através dessa brecha historica é
que se organizaram as lutas concretas de afrodescendentes e de indigenas
na América Latina.

Deste contexto surgiram, tanto do lado indigena como do lado
afrodescendente, as propostas em prol da aplicagdo de politicas ptblicas de
a¢des afirmativas na América Latina como estratégia capaz de reverter o quadro
socio-racial de marginalizagido e discriminacdes seculares exercidas contra esses
dois segmentos populacionais.

RESPOSTAS AS ACOES AFIRMATIVAS NA AMERICA LATINA

Como visto antes, existe no continente uma opinido publica favoravel
ao mecanismo das cotas baseadas no género. Contudo, encontramos uma
resisténcia orgdnica as politicas de mesma natureza em favor dos 150 milhdes
de afrodescendentes, e ndio menos de 130 milhdes de indigenas, na América
Latina. A mera mencio de cotas em favor desses dois grupos provoca uma
verdadeira cruzada contraria, vinda dos mais diversos setores da sociedade.

323



do marco histérico das politicas piblicas de agdo afirmativa

Cabe perguntar o porqué da diferenca na aceitagio de cotas para as mulheres
e cotas para afrodescendentes e indigenas. Trata-se de uma oposi¢do as cotas
em si? Quais poderiam ser os determinantes da maior ou menor tolerincia a
depender do grupo social em questio?

Embora se continue negando, a América Latina, como um todo, esta imersa
em uma realidade sécio-cultural historicamente racializada, e mesmo passados
cerca de cento e oitenta anos dos processos de independéncia, o continente nio
consegue se desprender dos tenticulos engendrados no ventre da escravizacio racial
dos povos de origem africana (SANTOS, 2001).* Arrasados na sua propria terra,
trazidos pela forca militar a este continente, e submetidos durante quase quatro
séculos aos campos de concentragio da escravatura, atualmente os afrodescendentes
na América Latina apresentam os piores indices de desenvolvimento humano do
planeta. Apesar desse quadro desolador erguem-se vozes com crescente sonoridade,
para denunciar quaisquer timidas medidas reparatérias sugeridas.

Os defensores do status quo racial latino-americano concentram sua
argumentacdo na premissa de que a implementacido de medidas étnico-raciais
seletivas resultard em rachaduras no edificio da coexisténcia inter-racial
harménica, a qual supdem prevalecer na América Latina em contraposi¢io
ao resto do mundo. Segundo estes, existiria um excepcionalismo baseado na
miscigenagio que caracterizaria a realidade latino-americana. Dessa perspectiva,
a composicio multicromatica das populagées do continente proibiria qualquer
tratamento diferenciado do fendmeno da pobreza e da marginalizacio.

Os adversarios das a¢des afirmativas na regido também esgrimem o
nacionalismo para sustentar suas posi¢des, argiiindo que estes mecanismos
sdo uma pura “importacio” da América do Norte. Na realidade, “importagio”
norte-americana sao os argumentos crescentemente utilizados na América Latina,
a fim de combater as politicas de A¢io Afirmativa: o mérito, a preservagio da
exceléncia académica e o racismo as avessas surgiram historicamente nos Estados
Unidos, no periodo denominado de Revolugiao Reaganiana (1981-1989).

Sob a administra¢io de Ronald Reagan se constituiu uma ampla coalizdo
de interesses hegemonicos ultraconservadores, empenhada em derrubar as acdes
afirmativas, conquistadas nos anos 60, assim como qualquer outra iniciativa
social de natureza democratica em favor dos segmentos sociais desfavorecidos.
A chamada Revolug¢do Reaganiana fo1 o inicio de um grande projeto transversal,
multi-setorial, de carater neo-imperial e hegemonico, visando a transformar a

3 Especialmente os capitulos 4 a 6.
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nagdo americana em uma superpoténcia bélica planetaria capaz de monopolizar
os recursos do globo sem a necessidade de temer uma oposicao. Nesse contexto,
iniciado com a chegada da elite republicana ao poder, é que foram estruturadas
e langadas, com apoio do Estado, as ofensivas em grande escala contra as
politicas de acao afirmativa. Estas, enquanto mecanismos democratizantes,
eram vistas como um obstaculo ao projeto de expansio sustentado pelo Partido
Republicano. Tais propostas conservadoras tomaram de assalto amplos setores
da sociedade, incluindo o Partido Democrata rival.

As ag¢des afirmativas sio uma barreira eficaz & progressio do racismo e das
desigualdades sociais nele aliceradas. Por isso, derruba-las é uma necessidade de
todo projeto conservador de sustentacio de um status quo sbcio-racial baseado
na domina¢do hegemdnica de uma raga sobre outra, e da supremacia social
de uma classe sobre todas as outras. Nesse sentido, a Revolucio Reaganiana se
insere na linha histérica das propostas que, no século XIX, foram defendidas
pela oligarquia escravocrata sulista. Portanto, nio se trata de uma revolugio,
mas de uma contra-revolugdo que atinge o tecido democratico norte-americano
no que ele possuia de melhor.

E essa perspectiva reaganiana que est4 sendo incorporada 4 ofensiva contra
as politicas publicas destinadas a desmantelar o racismo na América Latina.
Ou seja, sob o pretexto pseudonacionalista de combater a suposta “imposi¢ao”
de um “maneirismo do grande irmio do norte”, diversos setores lancam
mao dos mais retrégrados argumentos, com o objetivo de manter intacto o
status quo socio-racial. Mas, cabe perguntar, de que status quo sdcio-racial se
trata? Qual é, na sua materialidade cotidiana, o sistema racial que impera na
América Latina? As respostas a essas questdes exigem que se examine, ainda que
brevemente, a complexa problematica do sistema socio-racial especificamente
latino-americano.

O MobpeLo DE RELACOEsS Racials LATINO-AMERICANO E AS ACOES

AFIRMATIVAS

A falta de um minimo de perspectiva historica sobre o tipo de estruturas
socio-raciais prevalentes na América Latina tem tornado toda a discussdo sobre
as acOes afirmativas em mero sofisma. Até por isso, por detras de polémicas
recentes ocultam-se tenazes preconceitos, temores e até ddios seculares,
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engendrados nas experiéncias recentes ou remotas da escravizagio racial e da
inferioriza¢io dos povos coletivamente rotulados de negros (DAVIS, 1988;
LEWIS, 1971; M'BOKOLO, 1995, caps. III e IV; POPOVIC, 1976).

O modelo predominante de relagbes raciais na América Latina é
fundamentalmente pigmentocratico e clientelista, baseado na atomizacio
permanente dos segmentos raciais subalternizados. Sabe-se que as estruturas
pigmentocraticas (como no Afeganistio, fndia, Ird, Oriente Médio, Paquistio e
Turquia) tém sua génese num mundo pré-industrial, dominado pelo clientelismo
e pela hierarquizagio determinada pela linhagem e o conceito de nobreza. Trata-
se, portanto, de um modelo intrinsecamente refratario a qualquer demanda
étnico-racial coletiva, uma vez que estruturas socio-raciais desse tipo carecem
de mecanismos para lidar com as demandas sociais surgidas na modernidade.

O modelo racial latino-americano satisfaz interesses individuais de
integracio e de ascensdo social, desde que estes ndo coloquem em perigo o
conjunto do sistema. A integragio e ascensio se dio mediante um complexo
sistema de cooptagdo baseado na mesticagem bioldgica, vertical e unilateral
do segmento racial subalternizado. Essa mesticagem historicamente
institucionalizada cria uma populagio afastada de sua identidade original.
E no interior deste contingente populacional multicromatico, carente de
uma identidade prépria, que o sistema pigmentocratico retroalimenta a sua
base de dominacio.

Assim, com a extrema atomizacio promovida por esse tipo de formagio
socio-racial desaparecem os mecanismos internos de negociacio coletiva entre
segmentos sociais dominados e dominadores. Os conflitos concretos desse tipo
de sociedade se resolvem na esfera das relagdes interpessoais e, preferencialmente,
na esfera sexual; ou seja, no universo puramente simbolico-emocional. Fora
desse espaco interpessoal, regido pela estrita observincia de um co6digo implicito
de subalternidade e superioridade, o0 modelo rapidamente atinge seus limites
e exibe sua face repressiva.

Essa complexa situagio, que implica uma imbricagio permanente entre os setores
dominantes e dominados, recebeu a eufemistica denominacio de “democracia racial”.
Ou seja, uma ordem pigmentocratica, responsavel pela produgio de preconceitos e
desigualdades, que tem tudo de racial e nada de democratico.

A extraordinaria transversalidade e plasticidade das sociedades pigmentocraticas
sdo fontes de uma enorme capacidade de resisténcia as mudangas orginicas. A
durabilidade e a estabilidade dessas sociedades, obtidas através de relacoes
clientelistas de dependéncia e de um paternalismo tipico das sociedades patriarcais
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pré-industriais, sio mantidas a um altissimo prego: o imobilismo social; o
obscurantismo cultural; o conservadorismo; e o desmoronamento ético e moral.
No limite, tais condi¢des garantem um estado cronico de subdesenvolvimento
social baseado na ignorincia generalizada entre as préprias elites e na criagio
permanente de massas humanas que vegetam na mais abissal miséria. E com
essa situacao que as estratégias de combate as desigualdades, entre elas as agoes
afirmativas, estio destinadas a se defrontar em toda a América Latina.

As LicOEs Do ABOLICIONISMO DO stcuLo XIX

Em termos histéricos, a iniqiiidade socio-racial latino-americana resulta da
escraviddo racial dos povos africanos e, conseqlientemente, das condigdes gerais
que presidiram a aboli¢io desse sistema singular no hemisfério (SANTOS, 2001:
especialmente caps. 3 e 4).

A transi¢do da escravidio agro-comercial para o modo de produgio capitalista
industrial foi, talvez, a tinica experiéncia traumatica comum 3s elites dirigentes
de todos os paises do hemisfério no século XIX. Ela foi um processo de vida
ou morte para jovens na¢des independentes, comecando com a revolugio e
independéncia do Haiti, em 1804, passando pelas guerras independentistas
latino-americanas, a partir de 1820, a Guerra Civil norte-americana, de 1861 a
1865, e encerrando com o processo abolicionista brasileiro de 1888.

A destrui¢io da escravatura no Haiti pelos proprios escravos negros
representa um modelo sui generis de abolicio revolucionaria que levou a
populagio de origem africana ao poder. Porém, no hemisfério, a transi¢ao para
o trabalho assalariado se deu segundo trés processos diferentes dos quais um s6
correspondeu aos anseios das populagdes afro-americanas. A comparagio entre
os processos de aboli¢io norte-americano e latino-americano, com a sua variante
brasileira, mostrara até que ponto eles deram os mesmos resultados em relacio
as populacdes negras, apesar das peculiaridades que os demarcaram.

O Caso NORTE-AMERICANO

A passagem do escravismo para um sistema baseado no trabalho assalariado e
industrial foi um divisor de dguas que, no caso dos Estados Unidos, desembocou
em uma cruenta guerra civil (1861-1865), entre os estados confederados
escravocratas do sul e os abolicionistas do norte do pais. Historicamente, estes
ultimos ja tinham optado pelo modo de produgio capitalista e se consolidado
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sobre essas bases, mas a intransigéncia sulista, manifestada na proclamacio da
secessio, ndo deixou outra op¢do ao governo central sendo a guerra para manter
a unidade do Estado nascido da Revolu¢io Americana.

Os Estados Unidos da Ameérica, que emergiram no final do século XIX,
para dominar progressivamente a ordem mundial no século XX, foram o
resultado concreto da vitoria do Governo Federal sobre a retrégrada oligarquia
escravocrata sulista. Isso equivaleu 4 vitoria de um projeto de liberalismo politico
e econdmico baseado no trabalho assalariado e centrado no desenvolvimento
da grande industria.

Nio cabe nos limites deste texto detalhar os acontecimentos que determinaram
o sucesso das forcas progressistas, representadas pelo Partido Republicano da
época. Entretanto, convém examinar, no momento que antecede a guerra, os
argumentos dos abolicionistas contra os dos escravocratas sulistas, defensores do
status quo sdcio-politico-econdmico-racial. Tais argumentos, de grande relevincia
historica, foram forjados nos famosos embates eleitorais protagonizados pelo
senador do Partido Democrata, Stephen Douglas, e o aspirante a senador pelo
Partido Republicano, Abraham Lincoln, abolicionista e futuro presidente.
Douglas, porta-voz dos interesses ultraconservadores do sul, temia que o fim
da escravidio levasse inexoravelmente ao “enegrecimento” dos Estados Unidos
e 4 tomada do poder pelo segmento escravizado.

Por outro lado, Lincoln defendia incansavelmente trés posi¢des: i) a
permanéncia ou extensdo da escravidio nos estados do sul ameagava o carater
unitario da Federagdo Americana; ii) o escravismo inviabilizava o projeto nacional
de desenvolvimento industrial, a0 mesmo tempo em que aprisionava as forgas
criativas da na¢io no obscurantismo moral e nas idéias surgidas da escravidio; e
1i1) a prolifera¢io da escravidio, com seus usos e modos ultrapassados, impediria
os Estados Unidos de atingir o status de grande poténcia democratica em escala
mundial. Nesse contexto, a defesa do abolicionismo traduzia exclusivamente a
protecdo de interesses estratégicos dos Estados Unidos.

Lincoln nio era de maneira alguma a favor da igualdade entre brancos e negros,
como afirmou no primeiro debate, em Ottawa, no dia 21 de agosto de 1858:

Nio é meu proposito introduzir a igualdade politica e social entre as racas negra
e branca. Existe uma diferenca fisica entre ambas que, na minha opinido, as
impedira, talvez para sempre, de coexistir em pé de plena igualdade, e, na medida
que seja necessaria uma diferenca entre ambas, eu, tanto como o Juiz Douglas,
me declaro em favor de que a raga a qual pertenco tenha a posicio superior.
Nunca disse nada ao contrario... Concordo que ele [0 negro] nio é o meu igual
em muitos aspectos - certamente nio quanto a cor, e possivelmente também nio
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0 seja na capacidade moral e intelectual (LINCOLN et alif, 2001).

Disse também Lincoln, no quarto debate com Stephen Douglas, realizado
em Charleston, no dia 18 de setembro:

... ndo sou, nem nunca fui a favor de transformar os negros em eleitores
nem juizes, nem de dar-lhes a possibilidade de se eleger a cargos de
governo, nem de se casar com a gente branca. E declaro, também, que...
na medida em que tenhamos que coexistir deverd haver a posi¢io de
superior e de inferior, e eu, como qualquer outro ser humano sou a
favor de usufruir a posicdo superior que corresponde a raca branca...
Eu nio compreendo o argumento de que pelo fato de nio querer ter
uma negra como escrava, eu deveria querer té-la necessariamente como
esposa... Nunca tive uma mulher negra nem como escrava nem como
esposa. Logo, me parece perfeitamente possivel a coexisténcia sem fazer
dos negros nem escravos, nem esposas (Idem).

Em uma frase que ficou famosa, e cujas implicacdes historicas nos atingem
hoje, o ja presidente Abraham Lincoln disse:
Meu objetivo principal é salvar a Unido; ndo ¢ o de salvar ou destruir a

escraviddo. Se eu pudesse salvar a Unido sem libertar um s6 escravo o faria,
e se eu pudesse fazé-lo libertando todos os escravos, o faria também...

As conseqiiéncias devastadoras da guerra civil nos Estados Unidos e os
revezes sofridos diante dos exércitos sulistas obrigaram o governo federal
a proclamar a aboli¢io da escravatura e a incorporar os negros ao exército
nortista. Como resultado desta dindmica e das proprias reivindicacdes dos
libertos, o governo também se viu compelido a introduzir na Constitui¢io do
pais as emendas 14, 15 e 16 que, além de garantir direitos aos antigos escravos,
previam mecanismos para sua de indeniza¢do através da doagdo de terras e de
instrumentos de trabalho.

Contudo, durante o periodo conhecido como “Reconstru¢io”, as medidas de
reparagdo foram brutalmente freadas pela contra-revolugdo sulista que desatou
o terrorismo organizado contra os negros emancipados. Assim, nasceram os
grupos de exterminio, como o Ku Klux Klan e o Conselho de Cidadaos Brancos,
que protagonizaram milhares de linchamentos. Por sua vez, as elites nortistas,
aprisionadas pelo racismo, viam-se impedidas de propor uma mudanca total da
sociedade, pela incorporagio efetiva do segmento negro da populagdo. Assim,
perdeu-se nos Estados Unidos a oportunidade de demolir o edificio estrutural
surgido da escraviddo racial.
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O Caso LATINO-AMERICANO

A América Latina também deixou passar a oportunidade histérica de destruir a
estrutura surgida da escravidio racial e consubstanciada por um modelo de relagdes
raciais propriamente latino-americano, cujos habitos, usos, valores e idéias surgiram do
ventre do racismo. Diferentemente dos Estados Unidos, na América Latina, o processo
de aboligao da escravatura nio levou em consideragio propostas indenizatorias e
reparatorias. Em todo o continente, a abolicio foi apresentada como uma dadiva,
produto da generosidade da elite branca escravocrata, pela qual os negros deveriam
sentir-se gratos. A “emancipac¢io-dadiva” proclamada pela princesa Isabel, no Brasil,
foi emblematica nesse sentido, tanto por ser o Gltimo pais do hemisfério a abolir a
escravatura, quanto pelos argumentos paternalistas que coroaram o processo.

O caso de Cuba, protagonizado pelo senhor de engenho e de escravos,
Carlos Manuel de Céspedes, repetiu-se pela América Latina onde os caudilhos
independentistas subordinaram a emancipagio dos escravos a integragio destes
aos exércitos de libertacio contra a Coroa Espanhola, onde se converteram
em verdadeiras “buchas de canhdo”. O fato de na maioria dos paises latino-
americanos a aboli¢do ter coincidido com as lutas de independéncia nacional
fez com que o negro escravizado tivesse que pagar com a vida o preco da sua
liberdade - escravidio ou morte.

Logo que se constituiram, as novas nagdes independentes da América Latina
se empenharam em uma politica de repressio e genocidio contra os ex-escravos e
de branqueamento da populagio mediante a imigragio européia (ROUT, 1976;
SOUSA, 1996, GRAHAM, 1990, HELG, 1990: 37-69; SARMIENTO, 1991). Cuba
constituiu um exemplo tipico desta feroz repressio racial que, em 1912, desembocou
na tentativa de exterminio da populagao negra, pratica repetida com éxito quase que
total na Argentina, Chile, e El Salvador (HELG, 1995; PICOTTI, 1998; MELLAFE,
1974; MELLAFE, 1984; ANDREWS, 1980; MORESCHI, 1999).

Na América Latina as elites republicanas nao tinham como projeto emancipar
a populagio de origem africana. Com efeito, em vez de elaborar estratégias
democraticas capazes de reverter a ordem racializada surgida da escravidio,
as elites projetaram no Estado toda a superestrutura desenvolvida no periodo
colonial e escravocrata. Ou seja, os novos dirigentes latino-americanos, que
alcangaram o poder mediante um processo supostamente revolucionario,
levaram para o interior do Estado a visio e as praticas da escravidao, assim
reproduzindo uma ordem pigmentocratica e altamente repressiva. Esse novo
cenério teve como sustenticulo um projeto eugenista de branqueamento,
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apoiado na massiva imigra¢io de populacdes oriundas da Europa. Tais fatos
agiram em detrimento das aspiracdes dos afrodescendentes, contribuindo para
impedir sua inser¢io na nova estrutura econdmica capitalista.

Por QuUE E Preciso DEsSMANTELAR O RAcismo ESTRUTURAL LATINO-
AMERICANO?

RacisMo E CORROSAO SocIAL E MORAL DA SOCIEDADE

O ser humano procura a felicidade com base no respeito e na aceitagio de
si pelos outros. Os individuos estruturam a sua existéncia permanentemente
estimulados pelo desejo de serem respeitados. Enfim, os seres humanos
necessitam, profundamente, saberem-se respeitados e aceitos por seus congéneres.
Partindo dessas constatag¢des, e colocando-as como o pivd da esséncia humana,
do que nos faz ser o que somos como humanos, chegaremos a conclusio de que
ser desrespeitado, ser rejeitado, de maneira sistematica e permanente, representa
uma ferida e uma dor ontolégica profunda e inaceitavel.

O amor proprio, a auto-estima, o respeito de si, ou seja, a dignidade
humana, corresponde ao que o ser humano tem de mais essencial e singular.
E, precisamente, essa parte mais profunda do ser humano - o pivé de sua
existéncia - que o racismo atinge, fere e destroi.

O racismo &, deste ponto de vista, um crime contra a humanidade. Um crime
contra a espécie humana, cometido de forma permanente e voluntéria, contra
todos os integrantes de uma determinada populagio-alvo. O racismo é um fator
desestruturante na sociedade, pois gera patologias, das quais ninguém escapa, tanto
no segmento dominado quanto no segmento dominador. Na populagio-alvo, ele
destroi a auto-estima e conduz a uma desconexio psicoldgica com a sociedade como
um todo, propiciando o surgimento de individuos cuja identidade destruida os
langa num terreno baldio onde podem frutificar atitudes anti-sociais.

No segmento subalternizado, a aniquilagio da auto-estima individual e
coletiva, assim como a sujei¢io permanente aos preconceitos e discriminagdes
raciais, também contribui para a dilui¢io da consciéncia moral. Assim, o ser
agredido, marginalizado de fato, é levado a responder agressivamente a sociedade
que o rejeita. A marginalizacdo gera a marginalidade e a marginalidade gera as
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condutas profundamente anti-sociais. Em tltima instincia, é o racismo quem
gera a criminalidade, e ndo o inverso. Ou seja, ele cria potencialidade para a
criminalidade dentro da populagio-alvo, permanentemente acuada.

No interior do segmento dominador, o racismo cria uma complexa rede de
atitudes de cumplicidade amoral, e de insensibilidade humana, que por sua vez
propiciam um alto grau de permissividade diante de condutas patologicamente
anti-sociais. Em todo o continente americano, onde se implantou a escravidio
racial, o racismo legou uma cultura politica amoral e criminosa que permeia
toda a vida social. No caso especifico da América Latina, ndo se pode desvincular
a amoralidade propria do racismo da propensio das elites dirigentes a
mal-versagio dos bens ptblicos; da permanente tentacio de militarizar a vida
civil; das condutas criminosas das institui¢des encarregadas de codificar e aplicar
a lei; tudo isso faz parte do complexo n6 produzido pelas estruturas racistas.

O racismo cria inter-relagdes desestruturantes e desequilibrantes, que
conduzem, inexoravelmente, a implosdo de todo o conjunto da sociedade.* A
democracia no seu sentido mais geral, seja articulada no género, na classe social,
na orientac¢io sexual, no pertencimento cultural ou, simplesmente, no banal
jogo sucessorio dos partidos politicos, ndo tera uma ancoragem duradoura na
América Latina, regido de tendéncias autoritarias, sem o desmantelamento do
seu modelo de relacdes raciais.

RAzOESs SO6ci0-EcoONOMICAS

O ato de amputar a contribui¢io de um segmento da sociedade da criacio
social coletiva, por meio de discriminagdes e preconceitos étnico-raciais, ¢ um
dos principais fatores da decadéncia e da inoperdncia de um conjunto social.
Nas condig¢bes de alta competitividade que marcardo cada vez mais o século
XXI, amputacdes desse tipo condenario a sociedade que as permitam e as
reproduzam no seu cotidiano. E por isso que o mito da democracia racial tem

4 O exemplo recente da poderosa Unido Soviética é emblematico. Um estado multi-étnico e multirracial, que se
desintegrou com incrivel facilidade apesar do enorme poderio econ6mico e militar, apds somente sete décadas de
existéncia. Dominada exclusivamente por eslavos, os chamados “russos brancos”, a Unido Soviética foi minada,
desde a sua fundagio em 1917, por tensdes étnico-centrifugas. Portanto, o fracasso da experiéncia soviética, que
ndo foi tio somente o do comunismo como ideologia, deveria servir de alerta. A nio resolu¢io permanente
de conflitos baseados na raca, na etnia, na casta e na classe social, constitui uma ameaca letal para qualquer
Estado multirracial. Desde o predominio imperial greco-romano até nossos dias, essa premissa se confirmou,
repetidamente, ao longo da historia das sociedades. Seja qual for o poderio politico, econdmico, tecnolédgico ou
militar de um Estado, este nio podera desafiar indefinida e impunemente as “leis da gravidade” das dindmicas
socio-raciais e étnico-culturais.
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sido, para todos os paises da América Latina, uma variavel preponderante no
subdesenvolvimento social, cultural, politico e estrutural.

O carater regenerador da diversidade e da pluralidade cultural e étnico-racial
nas sociedades do século XXI & uma descoberta recente oriunda do crescente
transnacionalismo do sistema capitalista mundial e do concomitante fend6meno de
globalizacio. Como tem sido demonstrado, no mercado de trabalho, a diversidade
éum fator de alta produtividade e versatilidade, pois multiplica as possibilidades de
solug¢io dos problemas, tomando como aporte resolutivo a experiéncia/actimulo que
cada segmento representado pode trazer. Um ambiente composto por pessoas com
experiéncias historicas diferenciadas, acostumadas a lidar com a complexidade das
diferencas, tem maior capacidade de responder s mais variadas tarefas e demandas
com flexibilidade. Em termos puramente econdmicos e financeiros, a incorporagio
ativa dos segmentos marginalizados a4 economia representa um bem absoluto,
mesmo na perspectiva, do lucro, que é, em definitivo, o mecanismo propulsor
da dindmica capitalista. E por isso que a globalizacio capitalista implica também
uma certa adaptacio dos mecanismos econémicos mundiais a diversidade cultural,
étnica, religiosa e racial do planeta.

Ora, na América Latina costuma-se discutir a pobreza e as desigualdades
sociais sem aludir A estrutura racial das sociedades. E impressionante
constatar a invisibilidade do racismo aos olhos de economistas, socidlogos,
antropologos, etndlogos, cientistas politicos, filésofos, psicologos e
demoégrafos. O mundo académico latino-americano é a incubadora de
idéias que racionalizam e mantém em vigéncia o modelo de relacoes raciais
ibero-drabes (MOORE, 1995; 1988, Capitulo 5). Afinal, na academia
foram elaboradas no século XIX, em toda América Latina, teses e propostas
eugenistas que logo depois se converteram nas mito-ideologias sucessoras
da democracia miscigenada, como ragca césmica (México), sociedade café-
com-leite (Venezuela) e democracia racial (Brasil).

A analise histérica da pobreza e das desigualdades, fendmenos que em
muitos casos correspondem d maioria da popula¢ido nacional, torna-se
totalmente opaca sem uma referéncia sistematica ao modelo de relagdes
raciais que impera na regido. Incorporar a dimensao racial a anélise da
sociedade em seu conjunto é condi¢io para que se logre uma leitura social,
cultural ou politica capaz de revelar as realidades factuais das sociedades
latino-americanas. Nelas, a pobreza e as desigualdades nascem de um
sistema de dominac¢io politica e de hegemonia social, historicamente
baseado no esmagamento e na marginaliza¢io das sociedades indigenas,
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por um lado, e por outro, na imposi¢cio da escravidio racial as
populacdes africanas e na sua subseqiiente marginaliza¢io no periodo
p6s-abolicido.

Desse ponto de vista, o subdesenvolvimento socioecondmico, as desigualdades,
a pobreza endémica, a ignorincia, o desemprego, a criminalidade, as mazelas
irredutiveis de pobreza cronica (favelas, ranchos, morros etc.) sao produtos de
um processo secular, linear e concatenado: o genocidio e a escravizagio racial
que marcou o periodo colonial e o feroz racismo institucional erigido durante
todo o periodo pos-colonial. Esse impacto histérico cumulativo da opressio é
que explica, em grande parte, o quadro desolador do conjunto das sociedades
latino-americanas atualmente.

Em muitos casos, os danos sociais aumentam exponencialmente e se massificam
quando o segmento marginalizado corresponde & metade ou mais da populagio.
Considerando que esse quadro nao cessa de piorar, € 16gico chega a conclusao de
que somente através de acdes deliberadas, promovidas e sustentadas pelo Estado,
sera possivel conter a progressiva desintegracdo do tecido social e a ocorréncia
de rupturas orginicas irreversiveis. O modelo de hegemonia e de exploracio
articulado através de uma visdo raciolégica precisa ser desmantelado.

PARA UMA VERDADEIRA EMANCIPACAO SOCIO-RACIAL NA AMERICA
LATINA

UMA NOVA OPORTUNIDADE PARA REVERTER O STATUS QUO SOCIO-RACIAL

A idéia de que o racismo nido pode ser vencido é tio infundada quanto a de
que ele cedera facilmente aos apelos a razdo. Convém ressaltar que o combate
atual pela implementagdo das agdes afirmativas na América Latina se inscreve
num contexto histérico preciso: a marginalizacdo socio-econdmica e politica
imposta as populagdes de origem africana em toda a América Latina no periodo
pos-abolicio (SANTOS, 2001). Nesse periodo, foi abortada a oportunidade
histérica de desmantelar o racismo dada a estreita visio de curto prazo das elites
que, dominadas pela ambic¢do de lucro, frearam as possibilidades de avanco
moral e democratico das sociedades latino-americanas.

O racismo levou as elites da América Latina a adotar politicas eugenistas,
de recorte nazista, para promover o branqueamento das popula¢des ou, pura e
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simplesmente, a eliminagdo fisica das populagdes negra e indigena. Esses fatos
conduziram a formacio de sociedades fortemente racializadas, antidemocraticas,
autoritarias e politicamente submissas a0 dominio imperial exterior, tanto
nos planos econdmico e politico, como no cultural. Os modos e usos vindos
da velha Europa colonial e da pujante América do Norte neo-imperial se
converteram, e se mantém até hoje, no semblante mimético distintivo mais
aparente da América Latina.

Como mudar essa realidade, em nome nio somente da ética e da moral,
mas também em prol da consecu¢io de novas alternativas de vida? Como
estruturar uma ordem social eqiiitativa, uma democracia social de fato, que

poderia ser a base de sociedades capazes de prosperar nas condi¢des especificas
do século XXI?

Essas questdes estdo por tras das demandas por politicas publicas de acio
afirmativa, capazes de conter as for¢as centrifugas geradas pelas desigualdades
sociais e raciais e de impedir a implosdo da sociedade. Através desses mecanismos
seria possivel reverter as condi¢des de marginalizacio das populacdes-alvo do
racismo e estancar a a¢io dos fatores que conduzem as nagdes latino-americanas
a um beco sem saida. Trata-se, portanto, de reatualizar e readequar o processo
abolicionista ds exigéncias que se inscrevem neste século.

Na América Latina, a campanha anti-racista deveria ser orientada para os
seguintes resultados: a) a contenc¢do imediata da expansio do fendbmeno racista
e do acimulo das desigualdades de todo tipo que ele gera; b) a consolidagio das
posicdes anti-racistas através de uma mobilizagio que atinja todos os setores
e espacos institucionais da na¢io; e ¢) o desmantelamento de cada um dos
mecanismos constitutivos do modelo latino-americano de relagdes raciais.

O ParEL DO EsTaADO NA LuTA cONTRA O RAcisMo

O desmantelamento do modelo de relagdes raciais da América Latina,
assim como a queda da ordem patriarcal-masculina, ndo podera ser conseguido
facilmente, pois essa luta de longa duragio implica a mobiliza¢io de todas
as forcas criativas da sociedade. Além disso, ha que considerar que as formas
de dominagdo a serem eliminadas e as formas de emancipac¢io a serem
atingidas nio se sustentam na esfera da construcio ideolégica, mas na esfera
problematica da consciéncia historicamente construida. Portanto, faz-se
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indispensavel reforcar a capacidade de intervenc¢io do Estado, simbolo das
aspiragdes permanentes da nagio, na formulag¢io de uma estratégia global e
articulada, em nivel nacional, para a mudanca definitiva da situagio étnico-
racial.

No mundo inteiro, a implementag¢io de politicas de a¢do afirmativa tem
se revelado eficaz na luta pela redugio significativa, em tempo relativamente
curto, das iniqiiidades sociais e raciais. O protagonismo do Estado nesse
esforco devera ser objeto de crescentes demandas por parte da populagio-alvo
do racismo, assim como por parte da comunidade internacional.

Mudancas duraveis nas sociedades latino-americanas, que conduzam a
igualdade social e a eqiiidade étnico-racial e de género, s6 serdo possiveis com
uma mobiliza¢io em escala nacional em favor da destruicio das estruturas
étnico-raciais dominantes, isto ¢, do modelo de relacdes raciais e sociais
latino-americano. Na realidade, a polémica reagdo suscitada pela idéia de
adogio de politicas publicas de agdo afirmativa, em favor de afrodescendentes
e indigenas, representa uma importante brecha histérica a ser aproveitada no
sentido de uma pedagogia de desmistificacdo anti-racista.

O primeiro passo nessa direcdo, é reconhecer a natureza historica do
fendmeno racista em si, enraizado em praticas milenares e no imaginario
coletivo. O segundo passo, é compreender que o modelo de racismo vigente
na Ameérica Latina corresponde a um tipo singular de relagdes raciais de uma
ingente compactagio histérica e transversalidade setorial. Ignorar sua intrinseca
mutabilidade e plasticidade ou minimizar seu carater adaptativo corresponderia
a arar no mar, ainda que com as melhores intencdes.

O desmantelamento do racismo na sociedade requer uma verdadeira
cruzada ético-moral e politico-social, enderecada a todos os setores e recantos
da sociedade, principalmente as fontes concentradoras, bastides e vetores desse
fend6meno multiforme e onipresente no corpo social: a midia, o mundo do
ensino (fundamental, médio e superior), as institui¢des religiosas, os partidos
politicos, as organizacdes sociais, a administra¢do ptblica, o setor de producio
de bens e de servigos, e as institui¢des de comando da sociedade (executivo,
legislativo, judiciario). Com efeito, a eficacia das a¢des contra o racismo depende
de multiplos e variados fatores de peso desigual.

A condenagio moral do racismo é, sim, uma necessidade. Ela se ap6ia na
ética e na filosofia de vida, sendo, portanto imprescindivel na responsabiliza¢io
individual e coletiva dos cidaddos pela reprodugio do racismo. Contudo, em si

336



Carlos Moore Wedderburn

mesma, a condenagio moral nio é a resposta definitiva do problema, pois se nio
for sustentada por estratégias multifacetadas e onidirecionais de contraposigao,
ndo podera alcangar a meta almejada.

Pode-se concluir, com um alto grau de certeza, que o combate ao racismo,
particularmente o seu modelo latino-americano, precisard de estratégias
multiformes adaptadas ao carater imanente e permanente desse fendmeno
atemporal na sua generalidade. Essas estratégias deverdo, sobretudo, levar em
conta as particularidades intrinsecas ao modelo de relagdes raciais que impera
nesta regiao.

ConNcLusAo

O racismo é um fator permanente, imanente e mutante na sociedade;
ele tem uma vida prépria, uma histéria propria que, alids, se perde no
fundo da histéria das sociedades humanas. Como fenémeno historicamente
determinado, profundamente enraizado no mundo fantasmitico e
simbolégico (e nio somente simbdlico), o racismo foge ao controle do
raciocinio puramente intelectual; é no universo imagindrio onde se forjam
tais representacdes. Portanto, é o racismo que cria as ideologias racioldgicas,
e ndo o inverso.

A Segunda Guerra Mundial demonstrou de maneira inequivoca que o
racismo é uma das maiores ameagas para o futuro da humanidade. As dindmicas
proprias a esse fendmeno ndo sdo estaticas; seja qual for a sociedade, elas
evoluem constantemente. Em qualquer sociedade, em determinados momentos
de tensio social, o racismo pode evoluir para estruturas atualmente conhecidas
COmo nazismo e fascismo.

O periodo de re-barbarizagio oligarquico-militarista, ocorrido na América
Latina nas décadas 60 e 70, precisa ser re-avaliado nesse contexto, pois a
militariza¢do e o totalitarismo desse periodo nio podem explicar-se unicamente
em relagio a fatores politicos e econémicos excluindo-se o marco sécro-racial do
continente. O racismo favorece, alimenta e encoraja o totalitarismo politico, o
despotismo cultural e as desigualdades sécio-econémicas em geral (CARRERE
D’ENCAUSSE, 1978; 2000; 1990; 1996; 1963).

O ressurgimento de propostas abertamente racistas e a nova popularidade
dos movimentos e partidos ultradireitistas na “evoluida” Europa, onde se
observa, paralelamente, uma alta rejei¢io aos imigrantes de paises do Terceiro

337



do marco histérico das politicas piblicas de agdo afirmativa

Mundo, sio indicios alarmantes que devem ser colocados em perspectiva
historica. Com efeito, nio se trata de epifendmenos isolados, ou passageiros
- nos Estados Unidos e na Australia, por exemplo, observam-se as mesmas
tendéncias.

A sobrevivéncia coletiva no século XXI requer um ambiente de crescente
coexisténcia harmonica entre culturas, civiliza¢oes, géneros e segmentos étnicos
ou raciais com base na eqiiidade. Nesse contexto geral, as politicas ptblicas
de agdo afirmativa sio uma das intimeras agdes que requerem uma ampla
estratégia, especificamente voltada para o combate ao racismo na sua expressao
tipicamente latino-americana.

Sendo assim, a enganadora mitologia da democracia racial deve
ser sucedida por novas praticas, idéias e mecanismos que sustentem
concretamente as aspira¢des nacionais em prol de uma democracia paritiria.
Uma democracia que garanta possibilidades, condi¢des e resultados iguais
para todos os segmentos constitutivos das na¢des latino-americanas.
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AcCOES AFIRMATIVAS E AFRODESCENDENTES NA AMERICA
LATINA: ANALISE DE Discursos, CONTRA-DISCURSOS E

ESTRATEGIAS
Monica Carrillo Zegarra

MARCO GERAL SOBRE ACOES AFIRMATIVAS
INTRODUCAO

O objetivo destas anotagdes' é dar um panorama geral dos discursos e
contra-discursos em relacio as “acdes afirmativas” (AAs), levando em conta a
particularidade da América Latina com relagdo a outras regides, e as posi¢oes
que tratam de deslegitimar ou reduzir a potencialidade deste tipo de politicas.
Ademais, analisar-se-io as tensdes existentes com os movimentos que tém em
sua agenda a luta contra a discriminagio.

DEFINICOES E QUESTIONAMENTOS

As agdes afirmativas como proposta politica dos movimentos para
conseguirem mudancas estruturais ante as desigualdades, concretizam-se
desde comecos do século XX, em processos revolucionarios desenvolvidos
principalmente em paises asiaticos, africanos e centro-americanos. Na América
do Sul, as propostas politicas que se enquadram dentro dessa categoria sio
concretizadas por movimentos sociais de luta contra a discriminac¢io, com
uma importante influéncia do movimento afro-estadunidense de defesa dos
direitos civis e politicos.

1 Traduzido do espanhol por Beatriz Cannabrava.
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RACISMO POSITIVO OU DISCRIMINAGAO POSITIVA

Defini¢es como “racismo positivo” ou “discriminac¢do positiva” sdo
utilizadas como sinénimo de acio afirmativa. As vezes, sio interpretadas como
sin6nimo estrito de “cotas” ou “reparacdes”, sem diferenciar que as cotas sido
politicas que implementam uma acio afirmativa e as repara¢des constituem o
marco conceitual, filosofico e politico do qual a agdo deriva.

Estes termos (racismo positivo e outros) estdo sendo cada vez menos utilizados
pelos movimentos sociais, sob o argumento de que permite interpretacdes ambiguas,
e porque as correntes opositoras e conservadoras qualificam essas defini¢des como
revanchistas. O termo discriminagio positiva levanta um obstaculo, sob o ponto de
vista constitucional, ja que nas cartas magnas proibe-se a discriminagio de qualquer
indole. Coloca-se entdo a possibilidade de reformas constitucionais que permitam
aceitar a discriminagdo positiva para promover o exercicio dos direitos dos (as)
cidadios (as). Ndo obstante, esta posi¢ao é bastante questionada pelos movimentos
de afrodescendentes, porque implica alimentar os opositores, que argumentam que
as agdes afirmativas promovem um “racismo inverso”.

Existem diversas defini¢bes sobre as caracteristicas deste tipo de agdo,
assinala-se por exemplo, que ela

Responde a uma necessidade; é temporaria, obrigatéria e legal; ndo € um fim em

si mesma nem deve prejudicar a terceiros; é um mecanismo para neutralizar os

desequilibrios derivados da etnia, do género ou da condi¢io s6cio-econdmica,

entre outras causas de discriminagio, de modo que, diante de uma oportunidade

(...) em uma situagio de paridade, seja escolhida uma pessoa pertencente a uma
populacio discriminada (MOLINA; RODRIGUEZ, 2002: 212-213).

No projeto de Declaragio e Plano de Acio elaborado na Conferéncia
Regional das Américas (dezembro de 2000) no marco da III Conferéncia
Mundial contra o racismo, assinala-se que o desenho e implementac¢do das AAs
implica a elaboragido de estratégias, programas, politicas e propicia sua aplicagio
a favor dos direitos civis e politicos das vitimas do racismo, sobretudo no que
se refere ao acesso efetivo as fungdes ptblicas, judiciais e administrativas e a
administra¢io da justica sem discriminagdo (paragrafo 16). Incorpora também a
a¢do afirmativa no campo dos DESC (Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)
das populagdes afetadas (paragrafo 17) (idem).

Existem algumas consideragdes em relagio a diferenca entre agdes afirmativas
e medidas positivas. Essas tGltimas sio medidas pontuais de diferenciagio para
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produzir um efeito de igualdade, apliciveis em determinadas circunstincias
nas quais se impede o acesso e que, inclusive, podem prestar-se a conveniéncias
politicas. Diferentemente, as primeiras t¢ém um sentido mais amplo e efeitos
duradouros sobre o funcionamento das institui¢des sociais, impondo medidas
de ordem juridica (HERRENO HERNANDEZ, 2003).

CONTEXTO SOCIAL E POLITICO EM QUE SE DESENVOLVEM AS PROPOSTAS
DE ACOES AFIRMATIVAS NA AMERICA

A didspora africana nas Américas e os diversos contextos que os
afrodescendentes tiveram para recriar e desenvolver formas organicas de resisténcia
sao0 um tema amplamente abordado por diversos estudos, especialmente na
Coldémbia, no Equador e no Brasil. No entanto, nos demais paises da regido
Andina e do Mercosul ainda se identifica uma tendéncia a pesquisas historicistas
da escravidio colonial, descuidando a analise antropoldgica dos processos
politicos, sociais e culturais contemporaneos.

Uma defini¢do interessante, que define a didspora africana, é dada pela
socidloga afro-norte-americana Ruth Simms. Segundo ela, a diaspora

representa um tipo de agrupacio social caracterizada por uma histéria comum
de experiéncias e relacdes pessoais (...) que ainda exibe uma base comum de
fatores historicos condicionada pelo sistema de ordem mundial. As principais
caracteristicas que distinguem esta didspora, como uma formagio global,
de outros grupos socialmente diferenciados, sio as seguintes experiéncias
historicas: migracio e deslocamento geo-social: a circulacio da populagio;
opressio social: relagdes de dominagio e subordinagio; resisténcia e luta acio
politica e cultural (1990:18).

A migragio e o deslocamento geo-social de maneira forcada como
conseqiiéncia do trafico de escravos, originou uma dispersio geografica por toda
a América, que manteve como base comum, além das manifestacdes culturais, a
opressdo e a resisténcia. Esta explicagdo resume o porqué de as AAs constituirem
um direito inquestionavel dos afrodescendentes da didspora: aquela migracio
forcada originou um contexto social de opressio e relagdes de subordinacio,
contra o qual continuam lutando e desenvolvendo estratégias de resisténcia, a
partir de uma base filos6fica que expde a responsabilidade ética que a sociedade
tem de reparar os danos ocasionados.
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REPARAGOES COMO BASE FILOSOFICA

As politicas de a¢do afirmativa podem ser concebidas como a materializagio
das reparagdes que se propdem do ponto de vista ético como uma responsabilidade
moral compensatoéria pelos danos ocasionados pela escravidio. Nio propdem a
utopia de “zerar o passado e comecar de novo”, tampouco desconhecer que as
conseqliéncias desse processo sio irremediaveis. Esta posi¢io identifica que as
politicas em favor dos (as) afrodescendentes quase sempre serdo insuficientes
para se chegar a uma mudanga estrutural. Mas sustenta que os setores que se
beneficiaram e acumularam riquezas as custas da escravidio tém a obrigac¢ido
ética e moral de assumir a responsabilidade historica que essas pessoas e suas
geracdes anteriores tiveram ao colocar os e as afrodescendentes na extrema
pobreza e exclusio.

Nas palavras de Herrefio Hernandez,

As reparacdes expressam apenas uma exigéncia de justica e ndo um desejo de vinganga.
Falar de reparacdes é(...) reconhecer que foi cometido um crime, uma injustica e uma
violagio massiva dos direitos humanos e da dignidade humana, refletida no rapto
de milhares de africanos, sua deportacio e escravidao (2003).

As posi¢des contra as reparagdes nio estio baseadas em discursos
éticos nem na impossibilidade material de assumi-la. Os setores de
poder utilizam recursos juridicos para desconhecer e eximir-se de
responsabilidade, argumentando que estd proscrita a responsabilidade
objetiva, recurso que aplicado aos e ds afrodescendentes implica a
impossibilidade de demandar aos e as descendentes de escravocratas
os atos cometidos por seus antepassados, porque a responsabilidade
desapareceu com a morte dos criminosos.

BRECHAS ENTRE A AMERICA LATINA E A AMERICA DO NORTE

INDIVIDUALIDADE VERSUS COLETIVIDADE

Nos Estados Unidos, promove-se a identificacio de seus cidadios (ds) como
3 . » . 3 ~ . » M 3 . 3
americanos (as)” ou habitantes da “na¢do americana”. Ou seja, “americano (a)
é sindnimo de cidadio (3) estadunidense e implica atribuir-se a representacio
do continente americano perante as outras regides.
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Apesar de importantes esforcos de algumas organizagdes afro-estadunidenses,
ainda nio existem lagos concretos com os (as) afrodescendentes da América Latina
que emigraram para os Estados Unidos. Estes (as) sio invisibilizados (as) e colocados
(as) geralmente sob a categoria de latinos ou centro-americanos, sem reconhecer-se
sua ascendéncia étnica e racial. Nio se trata s6 de um desconhecimento do (da)
migrante latino (a); tampouco ha interesse em conhece-los (as).

A pensadora afro-estadunidense Bell Hooks destaca que

para as mulheres negras também é mais facil muitas vezes falar sobre género
e ignorar a classe, porque muitas de n6s nio nos liberamos do nosso apoio
ao capitalismo e de nosso anseio de luxos. Creio que uma coisa é desfrutar da
boa vida, da beleza e das coisas, e outra muito diferente é apoiar o assassinato
de outras pessoas para poder ter um belo carro e outros caprichos (1995).

O nacionalismo dos afro-estadunidenses implica a sua afirma¢io como
parte de uma nagio, mas com a afirmac¢do da diferenca, como estratégia de
visibilizacio e de mobilidade social, sendo as politicas publicas coadjuvantes
transcendentais em suas possibilidades de desenvolvimento. A necessidade de
inclusdo nio esta colocada através da mesticagem, mas sim da interacio que os
afro-estadunidenses devem ter com as outras na¢des que conformam a populacio
estadunidense. Isto ndo significa que nesse pais se reconheca a existéncia da
diversidade imigrante, ja que se exalta a diversidade dos povos de ascendéncia
européia que o conformaram congenitamente.

Segundo Bell Hooks,

Como estratégia de sobrevivéncia, o nacionalismo negro aflora a superficie
com mais for¢a quando a expropriacio cultural branca da cultura negra
ameaca descontextualizé-la, e, com isso, apagar o conhecimento do contexto
histérico e social especifico da experiéncia dos negros, a partir da qual surgem
os produtos culturais e estilos distintivos dos negros. No entanto, a maioria
dos intelectuais brancos que escrevem criticas relativas a cultura negra nao vé
as dimensdes construtivas do nacionalismo negro e até tendem a vé-lo como
um essencialismo ingénuo, arraigado em nocdes de pureza étnica semelhantes
as suposicdes racistas dos brancos. O nacionalismo negro é mais um gesto de
impoténcia que um sinal de resisténcia critica (HOOKS, 1990:27-31).

O debate propde diversas posi¢des dentro do movimento e estd demarcado
por realidades e processos histéricos distintos, onde os (as) afrodescendentes
podem ser parte dos sistemas econdmicos e politicos através da mobilidade e
inclusio racial em um contexto de mesticagem; ou da afirmagdo como nagio
baseada em uma identidade afrodescendente, que por sua vez coloca um alto
nivel de autodeterminacio politica, econémica e cultural.
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Esta segunda visio é qualificada geralmente pelos (as) racistas como uma proposta
sectaria e que promove a formacao de guetos. Aqui é importante observar de outra
dimensio o significado do termo “gueto”, ja que ndo precisa ser apenas um espago
de separagio geografica e social. Também encerra uma cosmovisio diferente, onde
existem maneiras especificas de socializa¢io que permitem que a comunidade ou
povo excluido desenvolvam mecanismos de contengio e resisténcia.

Nas zonas urbanas existe uma interpenetra¢io das relagdes de subordinacio
e resisténcia com relacio A necessidade de inclusio social como mecanismo
para exercer poder dentro dos espagos politicos e econdmicos. Nesse contexto,
a autodeterminacio é colocada de maneira timida, apenas através do respeito
a expressdo das manifestagdes artisticas e religiosas.

Por outro lado, nos povoados rurais (principalmente remanescentes de
quilombos ou palenques), a resisténcia implica a conexdo com o territorio, porque
isso garante a permanéncia de elementos culturais e identitarios.

Em paises da América do Sul onde existe maior mesticagem e presenca indigena,
as agendas dos movimentos sao débeis e estao referidas ainda a consecugao de direitos
fundamentais e reconhecimentos legislativos, evidenciando-se grandes distincias em
relagio aos Estados Unidos. Nessa regido, os movimentos estio exigindo politicas
publicas e direitos que estio consagrados na América do Norte, o que da origem
a problemas na concertagio de agendas e é visto por uma grande parte dos (as)
ativistas afro-estadunidenses como um retrocesso.

AFRO-NORTE-AMERICANO - AFRODESCENDENTE

Como foi dito anteriormente, a defini¢io de “afro-americano (a)” tem sido
utilizada como sinénimo de “afro-estadunidense”. Os (as) afrodescendentes
da América Latina nio se identificam com essa palavra, que é vista como
“importada”, porque a sociedade em geral - incluindo os (as) afro-estadunidenses
- a tem utilizado sem que isso tenha implicado a inclusio dos (das)
afrodescendentes de outras regides.

O investigador panamenho Humberto Brown, diretor da organizagio de
afrodescendentes GALCI, com sede nos Estados Unidos, destaca que ndo existe
a mesma base social e politica que promoveu as a¢des afirmativas e que ha
uma estruturacio de classes, onde os afrodescendentes de melhores condicdes
econdmicas nio estabelecem lacos de solidariedade com os de menos recursos.
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Destaca que, “os filhos (as) dos beneficiarios das a¢des afirmativas dos anos
60, hoje em dia, desconhecem que o acesso a determinado nivel de educacio,
emprego, foi produto da luta dos movimentos negros. Isto pelas campanhas dos
partidos de direita, que dizem que isso foi um privilégio que nio necessariamente
mereciam aqueles que se beneficiaram” .2

Consideramos que atualmente na América do Sul, principalmente em paises
como Brasil, Equador e Colémbia, pelo processo histérico particular destas nagdes,
existe uma poderosa base social e politica que estd promovendo a existéncia de
politicas publicas que resultem em mudangas estruturais da sociedade.

Nesse contexto, a utilizagao do termo “afrodescendente” em vez de “afroamericano”
encontra maior apoio e espa¢o na populagio latino-americana. A utilizacio desta
definigio foi assumida pelos movimentos no processo da III Conferéncia Mundial contra
o Racismo. Este termo aponta claramente que a ascendéncia africana nas Américas foi
conseqiéncia direta da didspora ocasionada pelo crime da escravidio e sua utilizagao
permite o desenvolvimento de estratégias mais efetivas no ambito do direito internacional
e a implementacio de agdes afirmativas. 3

MovIMENTO AFRODESCENDENTE, MOVIMENTO INDIGENA E DE
MULHERES

MOVIMENTOS DE MULHERES E AFRODESCENDENTES

As principais diferengas dos movimentos de mulheres com os de retvindicagoes
étnicas estdo relacionadas a universalidade do género e a suposta particularidade
da raga/etnia, ou seja, 4 transcendéncia de um enfoque sobre o outro.

A investigadora peruana Rocio Silva Santiesteban refere que uma agao afirmativa
“ndo deveria ser entendida como uma exce¢ao as normas por ser mulher, mas sim
como uma construgdo normativa baseada na mulher como centro da legislagio. Em
outras palavras, é necessario precisar nos discursos culturais, juridicos e institucionais
que a mulher é o paradigma epistemolégico” (2003).

2 Entrevista concedida para fins deste trabalho, em julho de 2005.
3 Informe do Seminario regional sobre os afrodescendentes nas Américas (La Ceiba, Honduras, 21 a 24 de
marco de 2002) http://www.unhchr.ch/huridocda/huridocda.nsf
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A pesquisadora critica o feminismo que “volta a pensar no tema a partir das
concepgdes mais tradicionais do mesmo, ou de uma perspectiva antropologica
que iguala as mulheres aos grupos minoritarios que pretendem uma politica
da diferenca dentro do multiculturalismo” (Idem).

Ela assinala que embora essas a¢des expressem avancos no reconhecimento
de direitos, quando sio implementadas em paises como os Estados Unidos,
com uma cultura central muito poderosa,

estdo organizadas como excegdes as regras que sio, finalmente, as do homem
branco (ou do stupid white man como o denominou o documentarista
estadunidense Michael Moore). As excecdes sdo aplicaveis & populacio
afro-americana, aos homens e mulheres de “cor”, isto ¢, latinos, chicanos,

chineses, vietnamitas, etc, e a todas aquelas pessoas que nio correspondem
a0 “sujeito autbnomo da modernidade” (Idem).

Esta analise enfatiza que as mulheres ndo sio um grupo minoritario nem
singular e, além disso, mostra que as politicas multiculturais estio em funcio
das diferencas essencializadas e ndo em processos de transformagio cultural.

Existem posicdes discordantes entre os movimentos de mulheres e feministas
em relagdo a pertinéncia das cotas para afrodescendentes na educagio ou na
participagdo politica, porque percebem que esta proposta coloca a diferenciagio
étnica no mesmo plano que a de género. O problema é que os movimentos
de mulheres e feministas ainda nio integraram a perspectiva étnica em suas
plataformas e liderancas, o que se evidencia quando, por exemplo, ao exercerem
o direito a cotas em espacos legislativos, nio colocam em suas listas mulheres
afrodescendentes.

MOVIMENTO AFRODESCENDENTE E MOVIMENTO INDIGENA

Existem conflitos que radicam na defini¢io dos (das) indigenas como povos
originarios, o que implicaria um maior direito a reivindica¢do de assuntos
como a autodeterminacio e territorialidade. Precisamente essa ‘originalidade’
tem sido um dos principais argumentos utilizados pelo movimento indigena
para obter politicas ptblicas e avan¢os no dmbito do direito internacional
dos direitos humanos. O fato de que os povos indigenas tenham referentes
histéricos proéximos e conexdo com sua matriz cultural tem permitido também
o desenvolvimento de uma importante mobilizagio de base (DECLARACION,
2003).
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Existem importantes a¢des afirmativas em favor dos indigenas no sistema
das Nagoes Unidas e em programas nas agéncias multilaterais e bilaterais.
Foram implementadas na regido politicas para recuperar linguas tradicionais,
além de atencao a satide a partir de uma perspectiva tradicional e programas
de educacio intercultural, entre outros avancos.

Por outro lado, faz pouco tempo que a agenda internacional e programas
nacionais de desenvolvimento consideram os (as) afrodescendentes. A III
Conferéncia Mundial contra o Racismo foi um marco nesse processo, e
permitiu reavaliar e redirecionar os avangos existentes. A brecha entre as
politicas publicas destinadas aos povos indigenas e aos (as) afrodescendentes é
enorme, todavia essa situagdo nio deve ser abordada como uma desvantagem
ou competi¢do, mas sim do ponto de vista da necessidade de equiparar
e reparar com a mesma aten¢do povos que passaram por um processo
histérico similar. No caso dos afrodescendentes ha matizes muito cruéis,
como por exemplo, a sua “animaliza¢ido”; sustentada pelos colonizadores
e pela Igreja, para justificar o crime da escraviddo, essa categoria nio se
outorgou a populac¢io indigena.

MOVIMENTO AFRODESCENDENTE E MESTIGAGEM

A suposta democracia racial promovida pelos paises latino-americanos baseia-
se na mesticagem como a integra¢ao de todas as ragas, o que constituiria a base
necessaria para promover uma sociedade multicultural e sem discriminacio.

O conceito de democracia racial diz que, ao existir uma integragao entre as
ragas ndo se pode saber quem é negro ou nao em um pais. Por exemplo: “todos
seriam afro-brasileiros e se daria dando uma grande margem para a fraude no

vestibular (LENZ; COELHO, s/d).

A suposta democracia racial e a identidade mesti¢a latino-americana
constituem estratégias dos grupos dominantes para ndo permitir a ocupagio
de espacos de poder pelos setores historicamente discriminados. Nesses
contextos questiona-se o desenvolvimento de politicas que beneficiem os (as)
afrodescendentes, porque supostamente promovem a divisio da nagio em blocos
étnicos, conflitos raciais e inclusive separatistas.

A 1dentidade mestica serve para argumentar que as politicas publicas
devem beneficiar toda a popula¢io porque todos e todas - indigenas, brancos,
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afrodescendentes - sio mesticos pelo processo de colonizagio. Essa visio
desconhece que uma pessoa sempre é mestica “de”, e desconhece o papel que
cada etnia tem para o processo de conformagio do ser mestico.

A fragil e precaria identidade do mestico teve sua origem nessa situagio
absurda e infamante que, além do mais, reforcou a sensa¢io ambigua de
pertencer a dois mundos contrapostos que se desprezavam mutuamente. Esta
situa¢do, ademais, contribuiu para um duplo desprezo do mesti¢co pelas mulheres
indigenas. As relagdes patriarcais adquiriram esse aspecto que desembocou no
machismo (SILVA SANTIESTEBAN, 2003).

A mesticagem como a ideologia da intermediacio racial é um explicito
simbolo nos paises latino-americanos. Tem como componentes o
indigenismo como um conceito dual que busca uma criativa dimensao
do nacionalismo, por meio do simbolismo de um passado indigena e, por
outro lado, uma corrente social, politica e literaria. Outro componente da
mesticagem é o branqueamento. E a parte final do espectro é a negritude,
um conceito que denota a auto-identificagio com um olhar positivo

(NORMAN; TORRES, 1998).

Em paises como o Peru e a Bolivia, a afro-indianidade origina uma nova
construg¢do cultural, é importante evidenciar a existéncia de uma mescla de duas
culturas ou uma mesticagem das mesmas, mas visibilizando que é uma nova
construcio aportada pela cultura afro e pela cultura indigena, colocando as
contribuicdes de cada um em sua exata dimensio. O transcendental nio é a acio
de mesticar-se, mas sim o resultado do processo, e as culturas continuam tendo
em si mesmas caracteristicas proprias que se inter-relacionam para construir
uma nova cosmovisio.

O problema dessa afro-indianidade reside em que, geralmente, as raizes
africanas sdo invisibilizadas pela necessidade de branqueamento. Aqui a cultura
da pigmentocracia desempenha um papel transcendental, pois a cor da pele mais
clara dos indigenas é utilizada pelo sistema como uma aproximacio ao branco.
Entdo, quando se ddo as relagdes interculturais, o africano, isto é o “negro”, fica
invisibilizado pelo sistema e se promove que os (as) afrodescendentes submerjam
no indigena para branquear-se e, além disso, integrar-se de maneira melhor a
sociedade, uma vez que a populacao indigena é maioria numeérica em varios
paises da regido.

Mas essa mesticagem tampouco é aceita pelo sistema nem pelos setores
dominantes. O objetivo politico é desestruturar as bases culturais e as
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possibilidades que tém os afrodescendentes de organizar-se a partir da
revalorizacio de sua etnicidade.

Discursos E CONTRA-DISCURSOS DOS IMOVIMENTOS, DO ESTADO E DAS
COoORRENTES CONSERVADORAS

As tensdes entre os discursos e contra-discursos sobre as AAs tém acontecido
em todos os contextos e regides onde foi desenvolvida uma politica a esse respeito.
Na América Latina, os (as) afrodescendentes encontram problemas similares aos
que enfrentaram os afro-norte-americanos, com a caracteristica particular de que
a mesticagem e a predominancia da populacio indigena em alguns paises gerou
um maior namero de frentes contra as quais ha que desenvolver uma estratégia
de acordo ou de confrontagio para obter avancos.

A suposta “democracia racial” latino-americana estd baseada na ideologia da
mesticagem como hibrido ideal que demonstra a inter-relacio entre todas as “ragas”.
Segundo McConahay, os racistas modernos dizem que “os negros estao lutando
muito forte, muito rapido e chegando a espacos que eles mesmos nio desejam” e,
além disso, “que suas taticas e demandas sdo injustas”, e que gracas as AAs estio
tendo acesso a instituicdes de prestigio, beneficiando-se do prestigio das mesmas,
mas a longo prazo prejudicando as organizacdes porque esse prestigio se reduz, uma
vez que baixa a qualidade académica ou de profissionalizacio da institui¢io (apud
HAYES et. alii,, 2001). Psicologos sociais qualificam esta nova forma de preconceito
com uma variedade de defini¢des: “racismo simbélico”, “racismo ambivalente”,
“neo-racismo”, “racismo adverso” e “racismo moderno” (Idem).

Os racistas modernos desenvolvem uma série de explicagdes racionais
para justificar suas atitudes, mas nio se definem como racistas. Entre os sutis
argumentos apresentados, encontra-se a critica a luta contra o racismo, pois
segundo os Ultimos estudos cientificos a raga humana é uma s6 e a variagdo
genética existente entre humanos que se consideram de diferentes racas é
minima, e por isso ndo se pode falar de uma diferenciacio genética racial. O
transcendental dessa descoberta cientifica é que desmorona qualquer ultima
fortaleza que os racistas cientificos poderiam ter para justificar geneticamente
a superioridade dos brancos sobre outros grupos.

No entanto, os racistas modernos encontram nessa descoberta o principal
argumento para criticar a luta contra o racismo. Dizem que é contraditorio
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que os (as) afrodescendentes se baseiem na questio “racial”, pois isso implica
que reforcem a existéncia da categoria “raga”.

A verdade é que a raca € uma construgio cultural e simbélica que encontra
na socializagio e no imaginario coletivo o espago para sua reproducio e que
necessita tornar-se visivel para ser desconstruida.

As estruturas de dominac¢io tém varias dimensdes. Segundo o socidlogo
Max Weber, existem trés. A primeira, que ele denomina de “objetiva”, consiste
nas relagdes de classe que se estabelecem entre as pessoas que, convivendo em
um mesmo contexto, tém poder aquisitivo para pagar uma melhor educacio
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e alimentagio que outras. Nesta situagido aparece a defini¢io de “classe alta” e
“classe baixa”, e a primeira estabelece uma comparagio sobre a outra, com base
em critérios concretos e mensuraveis.

A outra dimensido é a “subjetiva”, que se refere a0 “status” diferenciado da
“classe” mencionada anteriormente. O status é o estilo de vida determinado pela
honra social que estda em uma ordem subjetiva; implica “categorizar pessoas que
cada um conhece, de que ouviu falar (...) a etnicidade e as ‘relagdes raciais’ se alojam
nesta dimensio subjetiva, categorizada e estereotipada de rela¢des raciais”. Outra
importante dimensdo é a que ele denomina de “match” que é a habilidade dos
grupos dominantes de forcar os dominados a aceitarem os simbolos da dominagio.
Isso constitui a esséncia do hegemonismo (NORMAN; TORRES, 1998).

Em quase todas as sociedades encontramos uma estrutura piramidal
atravessada pelo fator racial, mas com uma elite local, regional ou nacional
caracterizada como branca. E existem regras “brancas” sobre a cor entre as
pessoas da mesma classe, determinando um acesso diferenciado ao mercado.
Quando uma maioria que é negra constitui a populacio urbana ou rural de
uma regido, aparecem diversas combinag¢des de estruturas de dominagio que tém
como resultado a perpetuacio do branqueamento como superior a negritude.

A seguir repassaremos alguns dos principais argumentos contra as agdes afirmativas
ou politicas ptblicas especificas para afrodescendentes na América Latina.

Argumento 1: Se hd deficiéncias nas politicas publicas e, por esse motivo,
0s(as) afrodescendentes ndo conseguem ter acesso ds mesmas, entio devemos
promover que essas politicas sejam efetivas, aumentando o orcamento e
desenvolvendo campanhas para que cheguem a todos os cidadios (as).

Na América Latina, especialmente em paises onde a popula¢do indigena ou
mestica de indigena é avassaladora, os (as) afrodescendentes ainda estio passando

354



Mbénica Carrillo Zegarra

por um processo de reconhecimento como povos ou comunidades no nivel
legislativo. Apesar de existirem instidncias estatais e comissdes orientadas a
desenvolver a¢des afirmativas, estas nao constituem uma prioridade na agenda.
Isso faz com que esses povos ndo estejam situados nos mapas de pobreza e que
nio sejam desenvolvidos programas como os de educacio intercultural, atengio
a saude, levando em conta suas tradicdes culturais.

O Estado tende cada vez mais a deixar de se responsabilizar por garantir que
a populacido tenha acesso a educagio gratuita, servicos de saude de qualidade,
prote¢do aos direitos dos trabalhadores. As empresas e as leis de mercado sio
as que regem agora esses aspectos tio transcendentais e os cidaddos/as devem
tomar em suas maos a responsabilidade de exigir que o Estado cumpra seu papel
de regulador e provedor ou, caso contrario, promover alternativas organizativas
que possam suprir esse papel.

E interessante recordar as posi¢ées tomadas no Ambito da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, quando os afrodescendentes da América e os
africanos discutiam uma agenda comum no que se refere as repara¢des. Os
movimentos dos paises africanos exigiam que as reparacdes fossem assumidas
pelos paises que enriqueceram com a escraviddo e que beneficiassem diretamente
os estados que foram afetados, perdoando dividas, efetuando empréstimos e
adotando politicas de desenvolvimento para toda a populagdo. Pelo contrario,
os (as) afrodescendentes da América, especialmente de paises onde sio minoria
numérica, defendiam a posi¢do de que as reparagdes devem estar focalizadas
nos territorios onde se localizam as comunidades afro, porque do contrario
as politicas publicas que fossem geradas nao seriam dirigidas para essas
comunidades, que costumam ser invisiveis para os Estados.

Paises como a Bolivia, o Peru, o Uruguai, o Paraguai, a Argentina e o Chile
tém uma situacio diferenciada em relagio ao Brasil, a Colé6mbia e ao Equador.
Os (as) africanos (as) que chegaram a paises como o Peru provinham de centros
de reproducio de escravos (as), o que originou dispersio cultural e minimizou
as possibilidades de encontrar lagos comuns que lhes permitissem organizar-se.
Além disso, a costa desértica e os Andes nao permitiram o sucesso na formagio
de quilombos.

Por outro lado, em paises como o Brasil, o Equador e a Colémbia, a luta
dos movimentos tem como agenda comum a luta contra o racismo, mas com
a particularidade de que existem lacos ancestrais com o territorio; e centraliza
boa parte de suas reivindica¢des na territorialidade.
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Ambas as frentes abordam temas de suma importincia para a populagio.
Em ambos casos - pela inclusio ou pela autodeterminagio - identificam-se
brechas com relagio a populacio pertencente a outras etnias. No relatério
do BID sobre desenvolvimento dos povos indigenas e negros do Equador, sio
apontados os problemas que afetam o acesso a servigos sociais:

A luz de uma nova ordem econdmica e da globalizacio e modernizagio
da economia, todo projeto de dotacio de servicos deve ser autofinanciavel
(eliminar subsidios) com o que as aspiracdes da populagio da area rural

e fundamentalmente das 4reas dispersas serdo postergadas (ENCALADA,;
GARCI{A; IVARSDOTTER, 1999).

O contra-argumento é que as brechas existentes entre pobres e ricos
aumentam cada vez mais. Os (as) afrodescendentes encontram-se nos indices
mais baixos de pobreza, como conseqiiéncia do processo escravocrata e das
escassas possibilidades de mobilidade social agravadas pelo racismo. Sio os
(as) mais pobres do grupo de pobres e necessitam equilibrar as distincias para
contar com as mesmas armas que o resto da populagio tem para sair da pobreza
e alcancar melhor qualidade de vida.

Argumento 2: As AAs podem promover o oportunismo de pessoas que nio
correspondem aos povos ou grupos discriminados, pois hd aqueles que nunca
se identificaram como afrodescendentes e assumem essa identidade étnica para
serem beneficiados.

Este outro argumento esta relacionado com a selecio de beneficiarios.
Esta situacio pode produzir-se em casos extremos ou particulares, mas nio
em escala tal que se possa deixar de considerar os beneficios de uma AA, pois
a sua aplicacdo estd geralmente focalizada nos grupos populacionais que a
necessitam:

Os beneficidrios podem ser identificados como um conjunto de pessoas
adstritas a um territério ou pertencentes a uma comunidade, pratica muito
pertinente para povos indigenas, marrons e quilombos. Também podem ser
fixados critérios para a identifica¢io de individuos, mas tendo o cuidado de

tomar o pertencimento como um ato voluntério de tipo cultural e ndo como
um ato obrigatério derivado do fenétipo (TORES PARODI, 2003).

Os estudiosos ou técnicos encarregados de elaborar ou implementar essas
a¢des geralmente assinalam que pode haver uma manipulacio politica dos (das)
lideres que convencem um coletivo a denominar-se como afro, ou assim os
denominam, sem que necessariamente essa identificacdo tenha sido aceita pela
comunidade ou coletivo. Isso implicaria que existem beneficiarios que nao vio
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entender a perspectiva das politicas, o que inclusive poderia levar ao fracasso
das mesmas, porque elas reforcam uma identidade que eles recusam.

Os movimentos reconhecem que o tema da identidade é complexo, pois
nods, seres humanos, temos multiplas identidades; e a escolha de uma nio
implica a negac¢do de outra. Ou seja, podemos levantar a luta do movimento
afro e a0 mesmo tempo feminista ou homossexual e isso ndo deve significar
contraposi¢des nem conflitos. Embora no caso de afrodescendente como
identidade é preciso apontar um aspecto afirmativo, mas outro reativo, pois a
definicio como afrodescendente estd em funcio da reacio contra o racismo e
da forma como a pessoa é qualificada ou estigmatizada.

Um grupo de afrodescendentes que luta por sua territorialidade como
camponeses e ndo necessariamente levanta como ponto central de seu enfoque
sua ascendéncia étnica, também deve ser sujeito de AAs. Embora se espere que
todo movimento que tenha popula¢io afrodescendente nutra sua agenda com
sua perspectiva étnica, muitas vezes ela fica invisibilizada dentro de uma agenda
programatica concertada com outras organizagdes.

O racismo enddgeno leva a que a populagio afro nio se reconheca como
tal, porque isso significaria situar-se em seu entorno social a partir de uma
posi¢io que pode ser qualificada como inferior. Isso acontece, por exemplo,
nas populagdes afro-peruanas onde foi realizada uma pesquisa de identifica¢io
de lares afro-peruanos baseada no mapa geo-étnico; os niveis de identificagio
como afrodescendentes era minimos em alguns lugares, embora o feno6tipo dos
entrevistados fosse evidentemente afro.

Para finalizar essa contra-argumenta¢io, deve-se dizer que o racismo
estrutural se evidencia de maneira objetiva nas brechas de desigualdade
que sdo recopiladas nos censos e estudos demograficos sobre a localiza¢io
da populagio afro na sociedade. As dentincias ou referéncias sobre fraudes
nas politicas de acesso cotas nio sio significativas a ponto de afirmar
que o sistema estd mal encaminhado. Se o racismo conseguiu que muitos
afrodescendentes neguem sua ascendéncia, porque é sindnimo de exclusio e
de poucas possibilidades de mobilidade social, os Estados devem encontrar
mecanismos para que as AAs sejam implementadas nessas populagdes. Caso
contrario as AAs reforcariam as brechas existentes, ndo s6 da popula¢io afro
com relagio a outras etnias, mas entre os membros da mesma populacio,
gerando uma elite de intelectuais e classe média afrodescendente desligada
da realidade do resto da populacio.
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Argumento 3: O problema da exclusido dos afrodescendentes é de classe,
mas ndo de raga. Se for promovido o maior poder aquisitivo, melhores postos
de trabalho, o racismo acaba.

A premissa desta afirma¢io corresponde a uma elabora¢io socialista do
problema, mas a solu¢do proposta corresponde a uma visio capitalista, que
aborda o tema do racismo como um problema econémico. A afro-norte-
americana Bell Hooks cita o rapper Ice T quando este, em seu livro de memérias,
afirma que “as pessoas nio vivem no gueto porque sao negras, mas porque sio
pobres”. Essa afirmacio, que a autora qualifica como certeira, tem - para o
cantor - uma solucio: o capitalismo.

Isto significa que ha um total vazio em seu entendimento se acredita que
ficar rico nesta sociedade é de algum modo uma forma de redimir a vida
dos negros. A tinica esperanca que existe para transformar a vida material
das pessoas negras, é reclamar a redistribuicio da riqueza e dos recursos o

que ndo é apenas uma critica ao capitalismo, mas um completo desafio ao
capitalismo (HOOKS, 1995).

Embora a autora reconhe¢a que o pensamento marxista foi crucial na
educagdo da consciéncia politica, isso ndo significa que se deve passar por alto
o racismo e o sexismo desses pensadores, mas sim extrair os recursos de seus
pensamentos que possam ser Uteis na luta.

A verdade é que diante da crise dos sistemas capitalistas e socialistas, pode-se
apontar para a busca de novas interpretagdes encaminhadas a encontrar vias
para eliminar as brechas sociais e econdmicas, sem que isso signifique deixar
de ter capacidade critica. Reiterando a afirma¢ido de Hooks, “ uma coisa é
desfrutar da boa vida, da beleza e das coisas, e outra muito diferente sentir que
aceitamos apoiar o assassinato de outras pessoas em outros paises para poder
ter um lindo carro e outros caprichos”.

Como elemento final de contra-argumentagao, podemos dizer que nio ha
uma condi¢io natural que faca com que as pessoas afros tenham que viver
em guetos. As pessoas afrodescendentes vivem em guetos porque essa foi a
localizagdo social em que o sistema as colocou depois da escravidio, sem que
elas tivessem a possibilidade de situar-se em outro estrato. “As pessoas nao vivem
no gueto porque sio negras, mas porque sio pobres”, diz a frase. Mas sio pobres
porque essas foram as condi¢des que tiveram depois da escravidao.

Argumento 4: Os (as) afrodescendentes nao podem exigir a autodeterminagio
territorial, politica ou cultural porque nio sio povos origindrios da América
e, portanto, sua plataforma deve estar dirigida 4 inclusio social, mas ndo a
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autodeterminagio, porque isso, além do mais, promove a secessao e vai contra
a identidade nacional.

Este ponto é bem amplo, pois nos leva a uma discussio sobre direito das
“minorias” versus direito dos povos indigenas, e as tensdes existentes entre ambas
as etnias (indigenas e afrodescendentes).

Entre diversas definicdes, destacamos a do estudo Indigenous Peoples: Living
and Working Conditions of Aboriginal Populations in Independent Countries,
que assinala:

as pessoas indigenas sio descendentes dos povos aborigines que viviam em um
territorio antes da ocupagio ou da conquista (...) em geral, esses descendentes

tendem a viver de acordo com a institucionalidade social, econémica e cultural
que havia antes da colonizacio ou conquista” (WHO IS, s/d:33).

No que se refere as minorias, uma defini¢io apresentada pelo senhor Capotorti,

Relator Especial da ONU é:

Minorias podem ser definidas como um grupo numericamente inferior ao resto
da populacio de um Estado, em uma posi¢io nao dominante, cujos membros
- sendo nacionais de um estado - possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou
lingtiisticas que diferem do resto da populacio e demonstram (...) um sentido
de solidariedade dirigida a preservar sua cultura, tradicio, religiio e linguagem

(idem: 52).

No marco destas defini¢des os argumentos contra a autodeterminagio dos
afrodescendentes se baseiam em que ndo sio parte de uma populagio originaria das
Américas, e que tém conexdes culturais menos profundas que a populacio indigena.
Este argumento pode ser rebatido com as Gltimas pesquisas sobre a presenca africana
na América, anterior as culturas pré-colombianas e com a descoberta cientifica de
que foi na Africa que se originou a raca humana.

Como elemento final desta contra-argumentacao, ha que recordar que os
africanos e africanas chegaram a estas terras ndo porque quiseram, mas forcados, e
que ao longo de 400 anos recriaram novas formas de organizacio e cultura baseadas
em sua ancestralidade africana, mas com caracteristicas diferentes, o que os torna
parte de uma cultura afrodescendente e nio africana. Nio apenas nos quilombos,
mas também nas zonas onde ha maior concentragio indigena, branca ou mestica, sio
recriadas formas de sobrevivéncia e resisténcia cultural. A possibilidade de repatriagio
ou de volta & Africa em termos fisicos é impossivel, e por isso o reconhecimento
como povos com os mesmos direitos que os originarios & imprescindivel. A idéia de
territorios “ancestralmente ocupados” responde a esta necessidade de encaixar essa
questio no marco normativo. Além do mais, devem ser exploradas as pesquisas que
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permitam uma aproximagio a importincia das civilizacdes na génese das culturas
americanas e da Africa como berco da humanidade.

Argumento 5: A condicio de género é universal e a de afrodescendente é
uma particularidade. Os movimentos pela reivindicagio dos povos indigenas
e afrodescendentes pretendem que essa particularidade seja priorizada,
desconhecendo que em todas as culturas existe sexismo.

O racismo e o sexismo sdo discriminagdes que tém determinado a vida dos
afrodescendentes desde a colonizagio e o processo escravista. A utilizacio sexual
do corpo da mulher africana e do homem africano permitiu a sustentabilidade
econdmica do sistema, pois as mulheres eram ventres reprodutores de escravos,
além de servas sexuais dos escravocratas. Os homens mais fortes eram “seminais”,
isto é, encarregados de ter relacdes sexuais com as escravas para garantir uma
descendéncia de caracteristicas fisicas ideais.

Se analisamos as relacdes sociais e tratamos de identificar as causas da exclusio
social, politica e econdmica dos povos oprimidos, vemos que as ideologias racistas
e sexistas foram pontos de partida para justificar a colonizagio e a escravidio.

A condigido de género nio estd no mesmo nivel ou categoria de analise que
a étnica. Ambas condi¢des sio consubstanciais aos seres humanos, embora
a de género tenha caracteristicas universais que nio podem ser analisadas
comparativamente a étnica. Na América Latina os movimentos estdo apontando
para a constru¢io de novos paradigmas que vejam o continente africano como
referente, sem idealizacdes e levando em conta os sistemas de discriminacio
contra a mulher evidenciados na mutilagio genital feminina e outras praticas
tradicionais e nos conflitos étnicos existentes (muitos deles como conseqiiéncia
da escravidao).

As condi¢des de género e étnica sio universais de todos os povos e
culturas. A questdo étnico-racial coloca caracteristicas diferenciadas e relagdes
de subordinagio que se perpetuam em funcio da sustentabilidade do sistema
econdmico, social e de classe. A condi¢ao de género - apesar de também abarcar
multiplas identidades sexuais que transcendem o masculino ou feminino - é
utilizada para perpetuar os sistemas de poder e subordina¢io em um plano
mais subjetivo.

Para finalizar esta contra-argumentacdo, o sexismo na agenda do
movimento afrodescendente ficou muito tempo oculto pela magnitude
que o racismo e suas conseqiiéncias tio nefastas atingiu nessa populagio.
Mas, por sua vez, o movimento feminista deve reconhecer a auséncia de
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perspectiva étnica no discurso e na pratica que muitas vezes reproduz os
sistemas de discriminacio racial dominantes na sociedade. E importante
que os discursos sobre autonomia do corpo, direito a decidir, violéncia
sexual, revisem profundamente a determinagao que o racismo tem nas vidas
das mulheres afrodescendentes para desenvolver estratégias adequadas que
abordem os niveis subjetivos e as conseqiiéncias psicossociais que originaram
esta violacdo sistematica.

Argumento 6: Nio se pode por em risco a qualidade e a eficiéncia
das empresas ou institui¢bes para dar oportunidades aos afros, ji que pela
exclusido que sofrem ndo tém possibilidade de se capacitar e chegar ao nivel
de profissionalizacdo para se desempenhar com a mesma eficiéncia que outros
trabalhadores. Isso ndo quer dizer que nio vamos contrati-los, mas devem ser
avaliados sob mesmas condi¢ées que os demais. Somos contra o racismo, por
isso queremos que todos tenham as mesmas oportunidades.

Na Ameérica do Sul, as AAs no setor trabalhista ainda sdo propostas pouco
elaboradas. Identifica-se uma racionaliza¢io do preconceito em institui¢oes
trabalhistas, isto é, os e as racistas encontram explicacdo racional para seu
inconformismo em relagio as AA.

Segundo um estudo realizado nos Estados Unidos sobre as atitudes dos
trabalhadores brancos com relagio as AAs em favor dos afros, as organizagdes
onde existem AAs em favor dos negros sio vistas pelos brancos como empregos
potencialmente menos atraentes, porque nao tém uma perspectiva satisfatoria
para a promogio no trabalho.

Como contra-argumentacio, devemos lembrar que as AAs sdo propostas
para um determinado tempo, o suficiente para equilibrar as brechas, a espera
de que a sociedade elimine os critérios racistas para a selecdo dos trabalhadores,
e com a expectativa de que a populacio afrodescendente possa atingir um nivel
de profissionalizacio que permita a existéncia de um ntmero eqiiitativo de
afros que compitam em igualdade de condig¢des para um determinado posto de
trabalho. As AAs impulsionam os processos de democratizagio das instituicdes
e promovem relacdes interculturais que apontam para a democracia racial tio
desejada pela sociedade latino-americana.

Argumento 7: A qualidade da educacio superior pode ser colocada em risco,
pois poderemos ver-nos obrigados a diminuir nossa qualidade académica para que
os estudantes afros possam ser incluidos, uma vez que por causa da exclusio social
e econémica eles tém um baixo nivel académico com relacio a outros setores.
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Além do mencionado em paragrafos anteriores, com relacao aos debates em
torno dos critérios de selecio em espacos educativos, é pertinente assinalar que
a diversidade étnico-racial deve estar acompanhada pela inclusio de estudos
de catedra africana e afroamericana que permitam fortalecer o conhecimento
dos estudantes afrodescendentes e que aos (as) estudantes pertencentes a outros
grupos étnico-raciais conhecem os processos historicos dessa populagio.
Existem situacdes de conflitos raciais e de subestimagio que os estudantes
beneficiarios sofrem. Sio importantes iniciativas como o Manual do Estudante
Cotista, concebido pelo Coletivo Negro do DF e Entorno - EnegreSer. Este
documento conta com informacio sobre o processo historico desenvolvido pelo
movimento negro e com dados sobre a estrutura da universidade e as politicas
de agdo afirmativa. O estudante de Geografia da UnB, e ativista do EnegreSer,
, sublinha: “a UnB pode comecar a trilhar um caminho de anti-racismo e fazer
do compromisso firmado com a popula¢io negra uma realidade, o que figura
como uma esperanga, dado o elevado nimero de pessoas brancas homologadas
pelo sistema, como é denunciado pelos cotistas negros” (PINTO, 2005:17).

Para finalizar o contra-argumento, devemos lembrar que as cotas educativas
nio propugnam uma dicotomia entre a escolha de perpetuar um elitismo ou
abrir as portas para os excluidos a partir de uma visdo populista e indiferenciada.
A educagio proporciona um conhecimento que constitui uma das poucas armas
que os (as) afrodescendentes tém para obter uma formagio que posteriormente lhes
permita incluir-se em espacos de decisio e poder politico que, por sua vez, levem
ao desenvolvimento estrutural dos povos. A presenca em espagos educativos, tanto
como professores ou como estudantes, permite a constru¢io de uma sociedade mais
democratica e plural, por causa das relacdes interculturais e o desenvolvimento de
enfoques que irio permeando outros grupos étnico-raciais.

A MODO DE CONCLUSAO

As acdes afirmativas para afrodescendentes na América Latina devem ser
entendidas, elaboradas e analisadas dentro da perspectiva filosofica e politica do
conceito de reparagdo. Essas a¢des devem ser expressadas ndo apenas em politicas
publicas estatais, mas também em politicas desenvolvidas por institui¢cdes ou
grupos privados.

As estratégias nio podem estar centralizadas no Estado como o tnico ente
que elabore e implemente a¢des afirmativas, mas sim que cumpra sua funcio
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reguladora, elaborando politicas gerais que devam ser aplicadas em instincias
estatais e privadas. Isso implica um debate sobre sobre as estruturas de poder e
a maneira pela qual os Estados-Nacio se estruturaram e enriqueceram, tendo
como base a escravidio e a exploragio dos povos afrodescendentes. Também
implica colocar uma alternativa contra a globaliza¢io neoliberal e o capitalismo
selvagem, porque estes sistemas ndo conseguiram diminuir as brechas estruturais
de exclusio social, marginalidade e pobreza dos povos afrodescendentes.

Essa perspectiva implica também que os sistemas judiciais ndo estejam a
servico do mercado, e ndo encaminhem os processos judiciais de dentincia
contra a discrimina¢do no acesso a lugares publicos como tema a ser
tratado no terreno administrativo, sob o argumento de que sio fatos que
afetam o direito dos (das) consumidores (as) e nio uma violagio de direitos
humanos.

Alguns paises da regiio andina e do Mercosul enfrentam problemas graves no
que diz respeito a invisibiliza¢io, mas também 4 mesticagem, o que ocasiona um
enfraquecimento cada vez mais agressivo das bases culturais unificadoras dos e
das afrodescendentes. Cabe precisar que ndo se coloca uma posigao essencialista
nem uma critica 2 mesticagem per se mas sim a sua utilizacio para promover
o branqueamento e, portanto, uma suposta mobilidade social.

Nio se deve cair em conceitos essencialistas de pureza e preservacgao racial. Os
processos de mesticagem devem ser analisados como uma estratégia sistematica
das elites dominantes, que cumprem um programa estratégico que é dissimulado
por discursos como o da democracia racial, com o tnico objetivo de seguir
com o processo de branqueamento iniciado desde o inicio das reptblicas
latino-americanas.

Si eliminarmos a palavra racismo da plataforma politica, as pessoas racistas
tornardo invisivel o problema e seguirio existindo, com a diferenga de que nio
serdo mais chamadas com esse nome. Quando a desconstruc¢io do racismo tiver
acontecido em todos os terrenos, entdo serio mais visiveis a parte propositiva
e afirmativa das agendas do movimento afrodesc